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Uber das Buch

Um behinderten Menschen Chancengleichheit und Inte-
gration zu ermoglichen, miissen o6ffentliche Gebiude
und Anlagen sowie Wohnbauten hindernisfrei zuging-
lich und beniitzbar sein. Dieser Anspruch ist jedoch
leichter formuliert als realisiert. Es reicht beispielsweise,
um die baulichen Anforderungen Behinderter durchzu-
setzen, nicht aus, die Bauverantwortlichen einfach nur
mit einem Schreiben zu informieren. Damit Architekten
und Bauherrschaften diese Anliegen beriicksichtigen,
braucht es schlagkriftige Instrumente.

Das Buch klirt auf, weshalb die baulichen Anliegen
behinderter Menschen nicht ernst genommen werden.
Es zeigt, mit welchen Mitteln ein Umdenken erwirkt
wird und wie die Verantwortlichen fiir diese Bauweise ge-
wonnen werden kénnen. Das Buch verbindet diese Er-
kenntnisse mit praktischen Anregungen und Beispielen.
Interessant ist auch die Zusammenstellung der verschie-
denen kantonalen Bestimmungen zum behindertenge-
rechten Bauen. Der Leser kann sich so umfassend iiber
die hindernisfreie Bauweise informieren.

Das Buch richtet sich an behinderte Menschen und
deren Angehérige, an Mitarbeiter und Mitglieder von
Behindertenorganisationen, an Medienleute, an Politi-
kerinnen und Politiker sowie an Behérden und andere
Interessierte.

Uber den Autor

Eric Bertels, Innenarchitekt, ist seit mehr als zwélf Jah-
ren auf dem Gebiet des hindernisfreien Bauens titig. Er
ist Autor verschiedener Planungsunterlagen fiir das be-
hindertengerechte Bauen. Seit 1991 arbeitet er als Baube-
rater bei Pro Infirmis Basel-Stadt. Zu seinen Aufgaben
gehéren Baugesuchspriifung, Beratung und Schulung
der Bauverantwortlichen sowie Offentlichkeitsarbeit.

Uber den Herausgeber

Pro Infirmis Basel-Stadt setzt sich seit langem fiir die
baulichen Anliegen behinderter Menschen ein. So wurde
bereits Mitte der yoer Jahre ein fachkundiger Architekt
mit Abklarungen bei Betroffenen betraut. 1988 erfolgte
der Umzug in eine komplett rollstuhlgingige Liegen-
schaft. Drei Jahre spiter fithrte man eine professionelle
Bauberatungsstelle fiir hindernisfreies Bauen ein.
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Dank

Dieses Buch zu schreiben wire ohne die Unterstiitzung
von Edi Tomaschett, Geschiftsleiter der Pro Infirmis Ba-
sel-Stadt nicht moglich gewesen. Er hat meine Ideen, die
ich im Rahmen meiner Titigkeit bei Pro Infirmis reali-
sieren konnte und die das Fundament fiir dieses Buch
bilden, immer vorbehaltlos mitgetragen und mir dabei
wichtige Hinweise fiir Verbesserungen gegeben. IThm gilt
daher mein grosster Dank.

Danken mdochte ich aber auch der Kantonal-Kommission
von Pro Infirmis Basel-Stadt und dem Pro Infirmis Zen-
tralsekretariat in Ziirich fiir die finanzielle Unterstiitzung
zur Herausgabe dieses Buches.

Folgende Personen haben den Entwurf dieses Buches
durchgelesen: Eva Schmid, Joe Manser und Felix Bohn,
Schweizerische Fachstelle fiir behindertengerechtes Bau-
en; Irene Hupfer und Markus Alder, Schweizerischer In-
validenverband; Christina Troxler und Edi Tomaschett,
Pro Infirmis Basel-Stadt; Dr. V. Schulthess und Matthias
Hirlimann. Thnen allen méchte ich ebenfalls meinen
herzlichen Dank aussprechen.

Das Buch ist Murielle und Léonard sowie Hans Boll-
halder und Markus Wehrli gewidmet.

Der Autor






Vorwort

Fiir einen reichen Staat wie die Schweiz miisste es eine
Selbstverstindlichkeit sein, behinderten Menschen die
Gelegenheit zu geben, sich ihren Wiinschen und Mog-
lichkeiten entsprechend zu entfalten. Das ist leider noch
immer ein Wunschtraum und weitgehend einer behin-
dertenfeindlichen Umwelt zuzuschreiben. Fiir behinder-
te Menschen werden die Auswirkungen ihrer Beeintrich-
tigungen in hohem Masse durch die Gestaltung der
Umwelt bestimmt. Thre Lebensqualitit wird entschei-
dend beeinflusst durch die Erschliessung von Bauten,
durch die Gestaltung der Inneneinrichtung sowie durch
die Moglichkeit, gleiche oder gleichwertige Transportmit-
tel wie Nichtbehinderte zu benutzen.

«Integration und Gleichstellung» sind die Maximen
zahlreicher internationaler und nationaler Behinderten-
organisationen. Das bedeutet, dass man fiir Menschen
mit einer Behinderung die gleichen Lebensméglichkei-
ten wie fiir die iibrigen Biirger des Landes anstrebt. Hin-
dernisfreie Bauten stellen eine wichtige Voraussetzung
dar, um am Leben der Gemeinschaft teilzunehmen.

Eine hindernisfreie Umwelt kann nur erreicht wer-
den, wenn die Verantwortlichen die Bediirfnisse behin-
derter Menschen ernst nehmen und diese so weit als
moglich berticksichtigen. Die Anliegen miissen fest in
ihrem Bewusstsein verankert sein, damit eine vollstindi-
ge Integration gelingt. Impulse von aussen sind wichtig,
damit ein Umdenkprozess in Gang kommt.

Dieses Buch stellt elf verschiedene Méglichkeiten vor,
wie Architekten, Bautrdger, Baubehorden, Liegenschafts-
besitzer und -besitzerinnen und andere wichtige Perso-
nen beeinflusst werden konnen. Es richtet sich an alle,
die sich fiir eine hindernisfreie Umwelt einsetzen wollen.
In diesem Sinne hoffe ich, dass dieses Buch seinen Weg
in viele Hinde findet und viele Anstosse fiir die Behe-
bung von Missstinden gibt.

Prof. Gian-Reto Plattner
Stinderat
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Sinn und Zweck des Buches

In den letzten 50 Jahren ist beziiglich behinderter und
dlterer Menschen ein bedeutender gesellschaftlicher
Wandel erfolgt: Zum einen ist die Anzahl ilterer Men-
schen stark gestiegen. Man rechnet damit, dass im Jahre
2010 mehr als 20% der Bevolkerung iiber 65-jahrig sein
werden. Zum anderen streben behinderte Menschen die
volle Gleichberechtigung an. Dank den Fortschritten in
der Medizin und der Rehabilitation ist es Menschen, die
nicht im Vollbesitz ihrer kérperlichen Krifte sind, heute
moglich, selbststindig und unabhingig zu leben.

Diese gesellschaftlichen Verinderungen fordern eine
Anpassung der bisherigen Bauweise. Mangelhafte Bau-
ten verhindern die Selbststindigkeit behinderter und
betagter Menschen oder schliessen sie von der Teilnahme
am gesellschaftlichen Leben aus. Die Integration behin-
derter und betagter Menschen kann nur durch geeignete
bauliche und technische Massnahmen gewihrleistet
werden. Diese Bauweise wird als «behindertengerechtes»
oder eben auch als «hindernisfreies» Bauen bezeichnet.

Auf den ersten Blick wird das hindernisfreie bzw.
behindertengerechte Bauen mit den baulichen Anliegen
der Rollstuhlfahrenden in Verbindung gebracht. Diese
Bauweise umfasst aber auch andere Behinderungsarten
wie beispielsweise jene von Personen mit einer Seh-,
Geh- oder Hoérbehinderung.

Hindernisfrei oder

Einleitung

Gesellschaftlicher Wandel

Voraussetzung fiir Integration

Behinderungsarten

behindertengerecht?

Unter der Bezeichnung «Behindertenge-
rechtes Bauen» sehen viele eine Bau-
weise, die nur fiir behinderte Menschen,
d.h. fiir eine kleine Randgruppe, be-
stimmt ist. Die behindertengerechten
Massnahmen, das zeigen zahlreiche Bei-
spiele, kommen aber allen zugute, so un-
ter anderem Personen mit Kinder- und
Einkaufswagen, dlteren Menschen,
Transporteuren. Die Formulierung «be-

hindertengerecht>> bewdhrt sich daher
nicht in allen Féllen. Fiir die Offentlich-
keitsarbeit beispielsweise eignet sich
besser der Ausdruck «hindernisfreis,
denn dieser ist personenneutral und wird
dem grosseren Nutzen, die von dieser
Bauweise ausgeht, besser gerecht. Diese
Ansicht teilen tibrigens auch die Fachleu-
te in anderen Lindern. So spricht man
z.B. in Deutschland vom «barrierenfreien
Bauen».
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12 Einleitung

Sinn und Zweck des Buches

Anfinge

Was ist der Grund fiir diese einseitige Sichtweise?
Zur Hauptsache liegt dies am bisherigen Verlauf der Ge-
schichte des behindertengerechten Bauens. Aufgrund der
sozialen Probleme standen anfinglich die Bediirfnisse
von Rollstuhlfahrern im Vordergrund. Folglich wurden
die meisten Grundlagen und Presseberichte auf diese
Gruppe ausgerichtet, was zu diesem ungenauen Bild ge-
fithrt haben diirfte.

Seit ein paar Jahren hat sich nun der Schwerpunkt
verindert und es wird versucht, vermehrt auch die
Bediirfnisse der anderen Behinderungsarten durchzuset-
zen.

Seit iiber 30 Jahren bekannt

Erste Versuche, das behindertengerechte Bauen bekannt
zu machen, stammen aus den 7oer Jahren. Die Schwei-
zerische Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behin-
derter SAEB und der Schweizerische Invaliden-Verband
SIV erstellten in dieser Zeit die ersten Grundlagen zu
dieser Thematik. Gleichzeitig wurden erste Schritte zur
Einfithrung gesetzlicher Bestimmungen unternommen
(siehe Chronologie auf Seite 111).

«Die behindertengerechten Massnahmen
kommen allen zugute, so unter anderem
Personen mit Kinder- und Einkaufswagen,
ilteren Menschen, Transporteuren usw.»

Fortschritte

1981, im UNO-Jahr des behinderten Menschen, wurde
die breite Bevolkerung mit den Anliegen behinderter
Menschen bei 6ffentlichen Bauten, bei Wohniiberbauun-
gen und Verkehrsanlagen konfrontiert. Seither ist man
dem Ziel, eine hindernisfreie Umwelt zu schaffen, ein
Stiick weit naher gekommen. So besitzen heute viele
Kantone gesetzliche Regelungen, welche die Beriicksich-
tigung der Anforderungen behinderter Menschen bei
Bauvorhaben verlangen. In vielen Neu- und Umbauten
werden heute diese Anliegen miteinbezogen.

Trotzdem liegt vieles noch im Argen. Zahlreiche
Neubauten erfiillen nicht oder nur mangelhaft die
Bediirfnisse behinderter Menschen. Viele wichtige
Gebaude sind fiir Menschen, die auf einen Rollstuhl



angewiesen sind, nicht zuginglich oder benutzbar. Und

nach wie vor weisen zahlreiche Verkehrswege, Plitze und

Offentliche Anlagen bauliche Hindernisse auf. Den Be-

diirfnissen behinderter und auch betagter Menschen, so

ist daraus zu schliessen, wird noch nicht der erforderli-
che Stellenwert beigemessen.

Es liegt daher auf der Hand, dass, um weitere Fort-
schritte zu erzielen, zusitzliche Anstrengungen unter-
nommen werden miissen. Dieses Buch will dazu einen
Beitrag leisten. Es zeigt auf
- welche Massnahmen notwendig sind, damit das hinder-

nisfreie Bauen stirker in das Bewusstsein der Verant-
wortlichen dringt,

» welche Dienstleistungen geschaffen werden mdiissen,
damit die Anforderungen behinderter Menschen opti-
mal umgesetzt werden,

- welche Unterstiitzungen wichtig ist, damit der Abbau
bestehender Barrieren beschleunigt wird.

Einleitung

Sinn und Zweck des Buches

Ziel des Buches

13

«Den Bediirfnisse behinderter und betagter
Menschen wird noch nicht der erforderliche
Stellenwert beigemessen»

Inhalt des Buches

Nach der Einfithrung werden elf verschiedene Aktionen
beschrieben, die in irgendeiner Art und Weise zur Férde-
rung des hindernisfreien Bauens beitragen. Unter diesen
Aktionen befinden sich solche, die das Bewusstsein iiber
diese Thematik steigern, und andere, die bestehende
Mingel aufdecken. Es werden finanzielle Anreizméglich-
keiten vorgestellt und es wird aufgezeigt, wie und wo Vor-
stosse unternommen werden konnen, die dazu beitra-
gen, bestehende Hindernisse abzubauen. Erginzt
werden die Aktionsbeschreibungen mit zweckdienlichen
Beispielen. Im Anhang sind zahlreiche wichtige Hinwei-
se tiber das hindernisfreie Bauen in der Schweiz aufge-
fithrt.

Verschiedene der nachfolgend beschriebenen Aktio-
nen kamen in der Stadt Basel in den letzten 10 Jahren zur
Anwendung. Bis zur Einfithrung der gesetzlichen Be-
stimmungen fiir das behindertengerechte Bauen im Jahr
2001 unternahm Pro Infirmis verschiedenste Anstren-
gungen, um die Verantwortlichen zu einem grésseren

In der Stadt Basel erprobt
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Einleitung

Sinn und Zweck des Buches

Aufbau des Buches

Dieses Buch ist wie ein Nachschlagwerk
aufgebaut. Jedes Kapitel ist ein fiir sich
abgeschlossener Teil mit allen dazu néti-
gen Informationen. Diese Struktur hat zur
Folge, dass sich einige Passagen in den
einzelnen Abschnitten wiederholen.
Bauliche und technische Hinweise zur

Engagement bei Bauten und Anlagen zugunsten behin-

Umsetzung der hindernisfreien Bauweise
enthdlt das Buch keine. Eine ausfiihrliche
Liste der in der Schweiz herausgegebenen
Unterlagen iiber das behindertengerechte
Bauen enthilt die Seite 107. Diese Pla-
nungshilfsmittel sind bei der Schweizeri-
schen Fachstelle fiir behindertengerechtes
Bauen erhiiltlich (siehe Seite 104).

derter Menschen zu bewegen.

Die Resultate zeigen, dass mit zielgerichteten Aktio-
nen vieles bewirkt werden kann. Natiirlich ist auch die
Stadt Basel nicht zu 100% hindernisfrei (und wird es ver-
mutlich auch nie werden....). Aber das Bewusstsein fiir
die Vorteile und die Notwendigkeit dieser Bauweise
scheint bei den Baubehérden und Architekten in Basel
heute ganz allgemein vorhanden zu sein. Die baulichen
Bediirfnisse behinderter Menschen sind anerkannt und
an vielen Orten wird an der Verbesserung bestehender
Bauten und Anlagen gearbeitet. Zeichen fiir diese Ent-
wicklung ist die kiirzlich abgeschlossene Umbauphase
des Rathauses. Das Basler «Heiligtum» ist seit kurzem
auch fiir Menschen, die auf einen Rollstuhl angewiesen

sind, selbststindig benutzbar.

Fithrungen

Dieses Gebidude und weitere bemerkenswerte Anpas-
sungen konnen besichtigt werden. Pro Infirmis Basel-
Stadt fiihrt auf Anmeldung Interessierte durch die Basler
Innerstadt, an Orte, wo in den letzten Jahren solche
bauliche Verbesserungen vorgenommen wurden (Telefon

061/225 98 6o; Dauer ca. 1 1/2 Std.).
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Warum die Anliegen
behinderter Menschen
nicht umgesetzt werden

Seit Jahren sind die Schwierigkeiten, die bauliche Barrie-
ren behinderten Menschen verursachen, bekannt. Regel-
massig wurde und wird auch heute noch dariiber in der
Presse und anderen Medien berichtet. Seit lingerem sind
zudem zahlreiche, ausfiihrliche theoretische Grundlagen
iiber diese Thematik erhiltlich. Allen Schweizer Archi-
tekten stehen diese Unterlagen zur Verfiigung. Trotzdem
hat sich die hindernisfreie bzw. behindertengerechte
Bauweise nicht richtig durchgesetzt. Weshalb nicht?

An erster Stelle ist festzustellen, dass die Bediirfnisse
behinderter Menschen einen neuen Aspekt im Bauen
darstellen und dass die Betroffenen ihren Einfluss erst
noch aufbauen bzw. festigen miissen. Sie kénnen sich
auch nicht, wie beispielsweise der Denkmal- oder Brand-
schutz, auf eine staatliche Behorde abstiitzen.

Ein weitere Erklirung liegt darin, dass die Massnah-
men zugunsten behinderter Menschen im Gegensatz zu
Wirmeddmmung oder okologischem Bauen keine un-
mittelbar nachvollziehbaren wirtschaftlichen Vorteile auf-
weisen. Die Argumente, die fiir diese Bauweise sprechen,
sind vorwiegend volkswirtschaftlicher Natur. Es braucht
daher mehr Zeit und Anstrengungen, bis ein Umdenk-
prozess stattfindet.

Ausgangslage

Grundsitzliches

17

«An erster Stelle ist festzustellen, dass die
Bediirfnisse behinderter Menschen einen
neuen Aspekt im Bauen darstellen und
dass die Betroffenen ihren Einfluss erst
noch aufbauen bzw. festigen miissen»

Erfahrungsgemiss wird ein genereller Sinneswandel
fitr solche Anliegen erst durch die Unterstiitzung breiter
Kreise sowie durch eine intensive Aufklirung und Inter-
essenvertretung herbeigefiihrt. Aufgrund des allgemei-
nen Desinteresses muss der Schluss gezogen werden,

Offentlichkeitsarbeit
und Lobbying



18 Ausgangslage

Warum die Anliegen behinderter
Menschen nicht umgesetzt werden

Behindertenorganisationen

dass diese Thematik bislang nicht die erforderliche Be-
achtung gefunden hat, und zwar weder auf politischer
noch auf institutioneller Ebene. Tatsichlich war die Of-
fentlichkeitsarbeit und das Lobbying aus Behinderten-
kreisen in den letzten 10 Jahren unzureichend. Die mei-
sten Fachorganisationen, die in diesem Bereich titig
sind, haben ihre Méglichkeiten nicht ausgeschéopft.

Zuriickzuftihren sind die Unterlassungen zu einem
grossen Teil auf Fithrungsschwichen und Machtkimpfe
sowie auf eine gewisse Hilflosigkeit, wie diese Probleme
angepackt werden konnten. Dank der Initiative «Gleiche
Rechte fiir Behinderte» und dem neuen Subventions-
system des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, das im
Jahr 2001 in Kraft getreten ist, hat diese Problematik bei
den Behindertenorganisationen an Bedeutung gewon-
nen und es wird vermehrt zusammengearbeitet. Es ist zu
hoffen, dass diese Bewegung anhilt und dass sie zu wei-
teren, vor allem konkreten Massnahmen fiir die Durch-
setzung des hindernisfreien Bauens fiihrt.

«Diese Bedenken sich unbegriindet, denn
zahlreiche Beispiele beweisen, dass die An-
liegen behinderter Menschen, sofern sie
von Anfang an beriicksichtigt werden,
kostenneutral sind, und sich sowohl rium-
lich wie auch asthetisch gut umsetzen

lassen»

Trugbilder

Was die Seite der Architekten und Bauherrschaften
betrifft, so lassen sich dort noch andere Griinde finden,
weshalb das hindernisfreie Bauen nicht im erforderli-
chen Ausmass angewendet wird. Zum einen ist es das be-
sondere Bild, welches mit dieser Bauweise verbunden
wird. So gehen viele Architekten und Bauherrschaften
davon aus, die Anforderungen behinderter Menschen
seien ausschliesslich bei Spitalbauten und Behinderten-
heimen zu beriicksichtigen. Zum anderen wird diese
Bauweise eng mit einer gesellschaftlichen Randgruppe
verkniipft, und dies erzeugt immer noch einen Reflex der
Verdringung. Es gelang bisher nicht, die Bauverantwort-
lichen vom allgemeinen Nutzen dieser Bauweise zu
iiberzeugen.



Noch ein weiterer Faktor spielt eine wesentliche Rol-
le. Viele Bauverantwortliche befiirchten Mehrkosten und
eine Einschrinkung in der planerischen und konzeptio-
nellen Freiheit, insbesondere eine Beeintrichtigung der
asthetischen Gestaltung. Diese Bedenken sind unbe-
griindet, denn zahlreiche Beispiele beweisen, dass die
Anliegen behinderter Menschen, sofern sie von Anfang
an berticksichtigt werden, kostenneutral sind, und sich
sowohl riumlich wie auch isthetisch gut umsetzen las-
sen (siehe Interview auf Seite 53).

Die falschen Vorstellungen sind eine Folge des
fehlenden «know how» hinsichtlich der Bediirfnisse be-
hinderter Menschen wie auch deren Lésungswege. Dies
erstaunt umso mebhr, als dass seit vielen Jahren eine gros-
se Anzahl technischer Grundlagen den Architekten und
Bauherrschaften zur Verfiigung stehen. Es scheint, dass
diese Unterlagen bei den Bauverantwortlichen keinen
Anklang finden oder, was vermutlich eher zutrifft, dass
sie keine Veranlassung sehen, sich mit dieser Thematik
intensiver auseinanderzusetzen.

Ausgangslage 19

Warum die Anliegen behinderter
Menschen nicht umgesetzt werden

Vorurteile

Wissenstand

«Keines der kantonalen Baugesetze erfiillt
zu 100% die erforderlichen Bedingungen
des behindertengerechten Bauens»

Baugesetze und Vollzug
Man konnte jetzt annehmen, Baugesetze wiirden diese
Probleme aus der Welt schaffen. Einen Teil gewiss, vor-
ausgesetzt, sie verfiigen iiber griffige Bestimmungen.
Leider besteht in der Schweiz diesbeziiglich aufgrund
des Foderalismus ein schwierige Situation.

In der Schweiz ist das Bauwesen kantonal geregelt.
Es bestehen 26 verschiedene kantonale Baugesetze und
beztiglich der Anforderungen behinderter Menschen gibt
es 26 verschiedene Artikel (Zusammenstellung siehe
Seite 77). Keines der Baugesetze erfiillt zu 100% die er-
forderlichen Bedingungen des behindertengerechten
Bauens. Viele Baugesetze enthalten schwammige For-
mulierungen, Gummiparagraphen, welche die Durchset-
zung einschrinken. Ausserdem werden viele wichtige
Bereiche ausgeklammert. So fehlen beispielsweise in den
meisten Kantonen gesetzliche Regelungen zugunsten be-
hinderter Menschen fiir Bauten mit Arbeitsplitzen.

Bestimmungen zum behinderten-
gerechten Bauen



20

Ausgangslage

Warum die Anliegen behinderter
Menschen nicht umgesetzt werden

Baugesuchspriifung

Bauabnahme

Zusammenfassung

NFP-Forschungsprojekt

Auch der Vollzug der gesetzlichen Bestimmungen
beziiglich behindertengerechten Bauens ist oft ungenii-
gend. Viele Baubehorden bekunden Miihe, in den Bauge-
suchen die hindernisfreie Bauweise situationsgerecht zu
beurteilen. Sie sind diesbeziiglich oft schlecht ausgebildet
und haben vielfach nicht den Willen, die bestehenden Be-
stimmungen vollumfinglich durchzusetzen.

Mangelhaft ist auch die Baukontrolle nach Fertigstel-
lung des Bauvorhabens. Bei den meisten Bauabnahmen
wird den Anliegen behinderter Menschen keine oder
zuwenig Bedeutung beigemessen. Bei Verstéssen werden
die Projekt- und Bauleiter nicht zur Rechenschaft gezo-
gen. Das hat zur Folge, dass die Chance fiir nachtrigliche
Verbesserungen, aus denen die Baufachleute die entspre-
chenden Lehren ziehen kénnten, ungenutzt verstreicht.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass verschiede-
ne Ursachen fiir den mangelnden Einbezug der bauli-
chen Anliegen behinderter Menschen verantwortlich
sind. Sie sind sowohl auf gesetzlicher, fachlicher wie auch
psychologischer Ebene zu suchen. Es liegt auf der Hand,
dass eine Verbesserung der Situation nur mit verschiede-
nen Mitteln und {iber einen lingeren Zeitrahmen er-
reicht werden kann.

Mit einem neuen Forschungsprojekt im Rahmen des
Nationalen Forschungsprogramms 45 «Probleme des
Sozialstaates Schweiz» will man den Ursachen fiir die
unzureichende Berticksichtigung der Bediirfnisse behin-
derter Menschen bei Bauten weiter auf den Grund gehen.
Die Erkenntnisse dieses Forschungsvorhabens sollen als
Grundlage dienen, um gezielte, zusitzliche Massnahmen
zu entwickeln, mit welchen den Vollzugsproblemen des
behindertengerechten Bauens begegnet werden kann.
Titel des Projektes: «Behindertengerechtes Bauen — Voll-
zugsprobleme im Planungsprozess». Fiir die Projektlei-
tung ist die Schweizerische Fachstelle fiir behinderten-
gerechtes Bauen verantwortlich (Informationen unter
www.snf.ch).



Was ist fiir die Durch-
setzung notwendig?

Bauen ist ein komplexer Vorgang, bei welchem viele Per-
sonen beteiligt sind. Daher kann man nicht einfach an
einem Punkt den Hebel ansetzen, um ein bestimmtes Er-
gebnis herbeizufiihren. Es braucht mehrere Strategien,
denn erst durch das Zusammenspiel unterschiedlicher
Instrumente wird ein voller Durchbruch maéglich.

Folgende Voraussetzungen miissen geschaffen wer-
den, damit die verschiedenen involvierten Kreise die An-
liegen behinderter Menschen ernst nehmen:

1. Griffige Gesetze

Missstinde werden in der Regel dadurch behoben, dass
man sie durch Vorschriften verhindert oder riickgingig
macht. Damit die Bediirfnisse behinderter Menschen in
erforderlichem Ausmass berticksichtigt werden, braucht
es an erster Stelle gute Baugesetze. Dies nicht nur fiir
Neubauvorhaben, sondern auch fiir bestehende Gebiude
und Anlagen.

Ausgangslage

Baugesetze

«Es braucht mehrere Strategien, denn erst
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durch das Zusammenspiel unterschiedlicher

Instrumente wird ein voller Durchbruch

maoglich»

In den vergangenen Jahren sind in beinahe allen kan-
tonalen Baugesetzen die Bediirfnisse behinderter Men-
schen einbezogen worden. Ein weiterer Ausbau dieser ge-
setzlichen Bestimmungen ist aber erforderlich, denn
viele kantonale Baugesetze sind hinsichtlich des hinder-
nisfreien Bauens zu wenig wirksam (Zusammenstellung
siehe Seite 77). Verschirft werden miissen vor allem die
Regelungen beim Wohnungsbau und bei Bauten mit Ar-
beitsplitzen sowie die Einsprachelegitimationen.

Nicht nur das Baugesetz, sondern auch andere kan-
tonale Gesetzgebungen, z.B. fiir den 6ffentlichen Verkehr
oder das Schulgesetz, sollten hinsichtlich der Bediirfnis-
se behinderter Menschen korrigiert werden. Dies kann

Andere Gesetze
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Was ist fiir die Durchsetzung
notwendig?

Einhaltung der Gesetze

zur Folge haben, dass die dafiir benétigten baulichen
Infrastrukturen, wie beispielsweise Haltestellen oder
Schulen, einer niheren Priifung beziiglich deren Eig-
nung fiir behinderte Menschen unterzogen und vielleicht
sogar angepasst werden.

2. Spezifische Baugesuchspriifung und Baukontrolle
Um die Probleme behinderter Menschen wirklich zu 16-
sen, kommt es nicht allein darauf an, iiber gute Bauge-
setze zu verfiigen. Ein wesentlicher Gesichtspunkt ist
auch, dass die gesetzlichen Bestimmungen eingehalten
werden. Daher ist ein wichtiges Mittel eine exakte fachli-
che Kontrolle der Baugesuche hinsichtlich der Bediirfnis-
se behinderter Menschen, am besten durch eine versierte
Fachperson aus Behindertenkreisen.

Weiter miissen Kontrollméglichkeiten geschaffen
werden fiir Massnahmen, die auf der Stufe Baubewilli-
gung nicht gepriift werden kénnen (z.B. Balkontiir-
schwellen oder die Inneneinrichtung von Rollstuhl-
WCs). Und nicht zu vergessen ist, dass auch bei der
Bauabnahme diesem Aspekt der erforderliche Stellen-
wert eingerdumt werden muss.

«Zur Verfiigung stehen miissen spezialisier-
te Fachberater, denn es gibt praktisch keine
Lésung ‘von der Stange’»

Kurse und Veranstaltungen

Berater fiir behindertengerechtes
Bauen

3. Fortbildungs- und Beratungsméglichkeiten

Die optimale Realisierung der Bediirfnisse behinderter
Menschen in der Praxis hingt von guten Fachkenntnis-
sen ab. Jedes Bauprojekt hat seine Eigenheiten und folg-
lich besondere Randbedingungen, auf die es Riicksicht
zu nehmen gilt. Damit die Architekten und Planer die
behindertengerechten Massnahmen richtig umsetzen,
miissen sie sich mittels Kursen, Veranstaltungen und
anderen Fortbildungsméglichkeiten das notwendige
«know how» aneignen kénnen.

Zur Verfiigung stehen miissen ferner spezialisierte
Fachberater, denn es gibt praktisch keine Lésung «von
der Stange». In vielen Fillen muss ein Kompromiss
zwischen den verschiedenen Interessen (Bauherrschaft,
Betreiber, Feuerpolizei, Denkmalpflege usw.) gesucht



werden. Dies verlangt gute Fachkenntnisse tiber die Mog-
lichkeiten und Grenzen von behindertengerechten
Massnahmen.

In der Schweiz sind wir in der gliicklichen Lage, dass
es fast in allen Kantonen (ausser Uri) spezialisierte Bera-
ter und Beraterinnen fiir das behindertengerechte Bauen
gibt (Adressliste auf Seite 104). Diese stehen Architekten,
Baubehorden und behinderten Menschen unentgeltlich
zur Verfiigung. Die personellen Ressourcen der Baubera-
tungsstellen sind aber in vielen Fillen zu knapp und
miissen daher weiter ausgebaut werden. Auf Seite 45 sind
die Aufgaben dieser Bauberatungsstellen dargestellt.

4. Offentlicher Wille und Interesse

Um den Stellenwert des hindernisfreien Bauens bei
Architekten und Bauherrschaften zu steigern, braucht es
einen mehr oder weniger sanften Druck von aussen. Den
Bauverantwortlichen muss klar werden, dass sie bei der
Erstellung von Bauten auch eine gesellschaftliche Verant-
wortung tragen. Notwendig ist daher auch eine regelmis-
sige Offentlichkeitsarbeit und zielgerichtete Lobbytitig-
keit. Diese muss von den Betroffenen und an erster Stelle
von den Behindertenorganisationen geleistet werden.

Ausgangslage

Was ist fiir die Durchsetzung
notwendig?

Gesellschaftlicher Druck
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«Um den Stellenwert des hindernisfreien
Bauens bei Architekten und Bauherrschaf-

ten zu steigern, braucht es einen mehr oder
weniger sanften Druck von aussen»

5. Problembewusstsein

Die hindernisfreie Bauweise hat sozusagen zwei Seiten:
eine technische und eine psychologische. Beide Seiten
spielen bei der Durchsetzung eine wichtige Rolle. Im
technischen Bereich ist vieles erforscht und klar doku-
mentiert. Zahlreiche praxisgerechte Grundlagen sind fiir
die Planung und Realisierung dieser Bediirfnisse vorhan-
den.

Anders steht es um den sozialen Aspekt. Gegentiber
behinderten Menschen bestehen in der Gesellschaft noch
verschiedene Vorbehalte und Angste. Viele haben eher
negative Bilder von behinderten Menschen und denken,
ihre Anliegen liessen sich am besten durch Sonderein-

Der soziale Aspekt
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Ausgangslage

Was ist fiir die Durchsetzung
notwendig?

Bauverantwortliche

Umfeld

Allgemeinheit

richtungen befriedigen. Zudem bestehen iiber die bauli-
chen Bediirfnisse behinderter Menschen bzw. iiber deren
Auswirkungen unklare Vorstellungen. Dies verhindert
eine wirkliche Akzeptanz der hindernisfreien Bauweise.
Damit sie mehr Anklang findet, miissen daher auch die
zwischenmenschlichen Verhaltensmuster und allgemei-
nen Einstellungen verindert werden.

Am ehesten lisst sich das gewiinschte Verstindnis
fiir diese Bauweise erreichen, wenn die Verantwortlichen
eine klare Vorstellung erhalten, was es heisst, durch
bauliche Barrieren eingeschrinkt zu sein. Wichtig ist
daher der persénliche Kontakt mit Betroffenen.

Auf wen ist Einfluss zu nehmen?

Das Hauptgewicht fiir die Durchsetzung dieser Bauweise
liegt in der Beeinflussung der Personen, die unmittelbar
fir die Realisierung von Bauvorhaben verantwortlich
sind. Folglich sind die Architekten, Baubehérden und
Bauherrschaften die wichtigste Zielgruppe bei der Forde-
rung des hindernisfreien Bauens.

Zu bedenken ist hier jedoch, dass auch andere Perso-
nen, wie beispielsweise Ingenieure, Pichter, Kommissi-
onsmitglieder usw., Einfluss auf ein Gebiude bzw. Bau-
vorhaben nehmen. Auch sie kénnen demzufolge
konkrete Vorschlige zugunsten behinderter Menschen
einbringen.

Dariiber hinaus sollten die Bediirfnisse behinderter
Menschen ins gesellschaftliche Bewusstsein Eingang fin-
den. Auch Nichtbauleute kénnen dazu beitragen, dass die
Anliegen behinderter Menschen verstirkt einfliessen,
indem sie beispielsweise Verwandte und Bekannte, die
im Bauwesen titig sind, auf diese Aspekte aufmerksam
machen.



Abbau von Hindernissen
bei bestehenden Bauten

Eine besondere Herausforderung stellen viele der beste-
henden Gebiude und Anlagen dar. Diese konnen oft von
behinderten Menschen nicht oder nur eingeschrinkt be-
nutzt werden. Damit die Integration behinderter Men-
schen und ihre Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
auch wirklich gewihrleistet werden kénnen, miissen vie-
le dieser Bauten nachtriglich angepasst werden. Da mehr
als 80% der Umwelt bereits gebaut ist, kommt der Ver-
besserung bestehender Bauten eine immer grésser wer-
dende Bedeutung zu.

Ausgangslage

«Da mehr als 80% der Umwelt bereits
gebaut ist, kommt der Verbesserung

bestehender Bauten eine immer grosser

werdende Bedeutung zu»

Voraussetzungen

Eine Verbesserung bestehender Gebiude und Anlagen
zugunsten behinderter Menschen ist von besonderen Be-
dingungen abhingig, denn anders als bei Neubauten
lisst sich eine solche Anpassung bislang nur schwer
erzwingen. In der Regel spielen folgende Faktoren eine
zentrale Rolle:

An erster Stelle ist es eine Frage der Kooperationsbe-
reitschaft der Bauherren oder Eigentiimer, denn ohne ein
finanzielles Opfer sind solche behindertengerechte Nach-
besserungen in vielen Fillen nicht zu bewerkstelligen.
Des ofteren haben sie auch betriebliche Massnahmen zur
Folge. Dies verlangt ein zusitzliches Engagement seitens
der Liegenschaftsbesitzer und -verwalter.

Wichtig ist auch die Haltung des Architekten, der fiir
die Umgestaltungs- und Renovationsarbeiten verantwort-
lich ist. Als Fachmann beurteilt er ndmlich den Aufwand
und den Nutzen einer Massnahme. Steht er einer behin-
dertengerechten Anpassung skeptisch gegeniiber (wenn
er zum Beispiel eine falsche Vorstellung davon hat), oder
empfindet er eine solche Massnahme sogar als iberfliis-

Goodwill

Haltung des Architekten
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Abbau von Hindernissen bei
bestehenden Bauten

Fachberatung

sig (auch das kommt immer noch vor), so wird er diese
Massnahme als technisch undurchfiihrbar oder zu auf-
wandig erkliren.

Ein Gegengewicht hierzu kann der Berater des be-
hindertengerechten Bauens sein. Er kann aufzeigen, wel-
che Méglichkeiten trotz der eingeschrinkten Rahmenbe-
dingungen bestehen und welche Losungen sich
anderswo bewihrt haben. Die Verantwortlichen kénnen
sich dabei auf eine Expertenmeinung berufen, was bei ge-
wissen Widerstinden sehr hilfreich sein kann.

«An erster Stelle ist es eine Frage der
Kooperationsbereitschaft der Bauherren

oder der Eigentiimers

Auflagen der Denkmalpflege

Anwendungsbereich

Bei historischen Bauten spielt natiirlich die Denk-
malpflege eine entscheidende Rolle. Sie kann behinder-
tengerechten Umgestaltungsmassnahmen grosse Steine
in den Weg legen. Die denkmalpflegerischen Bestim-
mungen haben einerseits den Zweck, das Erscheinungs-
bild des unter Denkmalschutz gestellten Gebiudes zu
erhalten. Dabei soll insbesondere die Optik so gut als
moglich gewahrt bleiben. Andererseits soll das Gesetz
Eingriffe oder Anpassungen, welche die historische
Substanz zerstéren, verhindern. Um diesen Einwinden
zu begegnen, sind Kompromisse unumginglich. Durch
verstirkten 6ffentlichen Willen und gute Fachkenntnisse
kann den Forderungen behinderter Menschen mehr
Nachdruck verliehen werden.

Baugesetze

Wie steht es mit den kantonalen baugesetzlichen Rege-
lungen zugunsten behinderter Menschen? Haben diese
auch Auswirkungen auf bestehende Gebiude?

Leider tragen die meisten kantonalen Baugesetze bis-
her nur in einem begrenzten Ausmass zur Férderung
solcher Massnahmen bei. Folgende Kriterien reduzieren
die Effektivitit (siche auch Seite 77):

In vielen Kantonen werden die behindertengerechten
Verbesserungsmassnahmen davon abhingig gemacht,
dass ein grosseres Bauvorhaben vorliegt, d.h. erst wenn
eine umfassende Renovation oder eine wesentliche



Verinderung des Gebidudes vorgesehen ist, kommen all-
fallige Regelungen zugunsten behinderter Menschen
zum Zuge. In diesem Moment sind die Bauverantwortli-
chen angehalten, die Verbesserung eines Gebiudes
zugunsten behinderter Menschen zu priifen.

Eine Priifung bedeutet noch nicht, dass damit bereits
alle baulichen Barrieren aus der Welt geschaffen sind.
Von den gesetzlichen Bestimmungen werden im Prinzip
nur jene Bereiche beriihrt, die umgebaut bzw. verindert
werden. Bei den anderen Teilen besteht kein eigentlicher
Handlungsbedarf.

Eine wesentliche Rolle spielt die Frage der Verhilt-
nismissigkeit. In der Regel wird eine Interessenabwi-
gung vorgenommen, d.h. die Vor- und Nachteile einer
behinderungsbedingten Massnahme werden einander
gegeniibergestellt. Allfillige Mehrkosten spielen in die-
sen Uberlegungen eine massgebende Rolle. Ubersteigen
sie eine gewisse Hohe, so kann auf eine Anpassung ge-
gebenenfalls verzichtet werden.

Ausgangslage

Abbau von Hindernissen bei
bestehenden Bauten

Verhiltnismassigkeitsprinzip
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«Um die Hiirden fiir eine Anpassung so

tief wie méglich zu setzen, sind finanzielle

Anreize zu schaffen»

In den Kantonen Jura und Genf enthilt das Bauge-
setz einen Artikel, aufgrund dessen das Bauamt be-
stimmte Anpassungen zugunsten behinderter Menschen
verlangen kann, vorausgesetzt, dass diese Massnahmen
keine unverhiltnismissigen Kosten verursachen. Dieses
Recht wire natiirlich in allen Kantonen wiinschenswert,
wobei die baulichen Verinderungen vermutlich mit einer
Anpassungsfrist gekoppelt sein miissten. Geltend ge-
macht werden sollte diese Forderung insbesondere fiir
bestehende Bauten mit Publikumsverkehr und fiir Anla-
gen der 6ffentlichen Hand.

Schlussfolgerungen
Welche Lehren lassen sich nun aus den vorher erwihnten
Rahmenbedingungen ziehen?

Primir braucht es hoch motivierte Bauherrschaften,
Eigentiimer und Architekten, denn sie kénnen behinder-
tengerechte Massnahmen einleiten und dies in der Regel

Recht auf Anpassungen
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Ausgangslage

Abbau von Hindernissen bei
bestehenden Bauten

Sensibilisierung

Finanzielle Anreize

Baugesetzliche Regelungen

Bauberatungsstellen

Gesellschaftlicher Druck

auch allen Widerstinden zum Trotz durchsetzen.

Wiahrend bei Neubauten in erster Linie auf die Schaffung

und Einhaltung der entsprechenden Gesetzesartikel hin-

gearbeitet werden muss, ist also beim Abbau bestehender

Barrieren das Gewicht auf Sensibilisierung und Unter-

stitzung im Bereich Beratung und Finanzen zu legen.

Sie haben einen bedeutenden Effekt auf das Ausmass der

Verbesserungsmassnahmen. Vorrang haben demzufolge

Aktionen, mit welchen die Verantwortlichen fiir diese

Massnahmen interessiert und gewonnen werden kén-

nen, wobei natiirlich auf gute gesetzliche Rahmenbedin-

gungen und strenge Kontrollen nicht verzichtet werden
kann. Konkret bedeutet dies:

1. Die Schliisselpersonen sind dariiber zu informieren,
wo Barrieren bestehen und wie sich diese Mingel auf
behinderte Menschen auswirken. Ferner sind sie darii-
ber aufzukliren, welche allgemeinen Vorteile solche
Verbesserungen mit sich bringen und welche Dienst-
leistungen fiir die Realisierung dieser Massnahmen
zur Verfiigung stehen.

2. Eine ganz zentrale Rolle spielt der finanzielle Aspekt,
denn in vielen Fillen entscheiden die Kosten, ob eine
Korrektur vorgenommen wird oder nicht. Um die
Hiirden fiir eine Anpassung so tief wie méglich zu set-
zen, sind finanzielle Anreize zu schaffen.

3. Wichtig sind auch baugesetzliche Regelungen und
zwar solche, mit denen bestimmte bauliche Korrektur-
massnahmen eingefordert werden kénnen.

4. Es miissen ferner Spezialisten zur Verfiigung stehen,
welche die Architekten und Bauherrschaften bei der
Losungsfindung und Durchsetzung dieser Bediirfnis-
se unterstiitzen. Bei nachtriglichen Korrekturen
braucht es oft Fingerspitzengefithl und gute Detail-
kenntnisse.

5. Und last but not least kann ein gewisser gesellschaftli-
cher Druck nicht schaden, um die Verantwortlichen,
Baubehorden aber auch Denkmalpflege von der Not-
wendigkeit solcher Anpassungen zu iiberzeugen.
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Die richtige Wahl

Die Ubersicht auf der nachfolgenden Seite verdeutlicht
die Auswirkungen der einzelnen Aktionen. Bevor nun ei-
ne Entscheidung fiir eine Aktion getroffen wird, ist zuerst
eine genaue Standortabklirung durchzufithren. Daraus
kann abgeleitet werden, was bisher erreicht worden ist
und welche Férdermassnahmen vordringlich sind. Um
ein moglichst genaues Bild der jeweiligen Situation zu er-
halten, sind sowohl die Rahmenbedingungen wie auch
die Einstellung der Beteiligten zu ermitteln. Vorzuneh-
men sind folgende Abklirungen:

» Welche gesetzlichen Vorschriften existieren?

» Wie werden die Bestimmungen befolgt?

» Welche Dienstleistungen, finanzielle Unterstiitzungen
usw. stehen Architekten und Bauherrschaften zur Ver-
fiigung?

» Wie werden die Bauverantwortlichen sensibilisiert? Wie
sind sie ausgebildet?

« Wie stehen die zustindigen Amter zu dieser Thematik?

« Wie behindertengerecht sind die wichtigsten 6ffentli-
chen Gebiude?

» Wie erfiillt die Beratungsstelle fiir behindertengerech-
tes Bauen ihre Aufgabe?

Synergieeffekte

Den grossten Erfolg in quantitativer und qualitativer Hin-
sicht erzielt man, wenn verschiedene der nachfolgend
aufgefiihrten Aktionen zusammen oder méglichst kurz
hintereinander durchgefiihrt werden. Dadurch entstehen
wertvolle Synergieeffekte. Es ist daher sinnvoll, ein mit-
tel- oder langfristiges Aktionsprogramm zusammenzu-
stellen, wobei darauf zu achten ist, dass die Reihenfolge
einer gewissen Logik entspricht.

Ein Beispiel: Die Standortabklirung hat ergeben,
dass die gesetzlichen Rahmenbedingungen ungeniigend
sind. Als nichsten Schritt fasst man eine Gesetzesrevisi-
on ins Auge. Es werden Unterschriften gesammelt und
eine Initiative eingereicht. Bis dieses Vorhaben dem Volk
zur Abstimmung vorgelegt wird, werden zwischenzeit-
lich Informationsveranstaltungen organisiert. Gleichzei-
tig wird ein Stadtplan fiir Rollstuhlfahrende verdffent-
licht, um bestehende Miangel aufzuzeigen.

Aktionen

Standortabklirung

Aktionsprogramm
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Aktionen

Die richtige Wahl

Ubersicht iiber die
verschiedenen
Aktionen

Auswirkungen

Finanzieller Aufwand

Fachwissen

Medien

erfiillt

1. Gesetze anpassen

2. Baugesuche beeinflussen

3. Bauberatungsstellen

4. Weiterbildungskurse

5. Diskussionsveranstaltungen

6. Infoblatt

7. Missstinde publik machen

8. Stadtpliine

9. Finanzieller Anreiz

10. Auszeichnung

11. Ausstellung

Verbessert die Gesetze
und den Vollzug

Verstdrkt den gesell-
schaftlichen Druck

Steigert die Kenntnisse
der Baufachleute

Erhéht das Problem-
bewusstsein

Triigt zum Abbau beste-
hender Barrieren bei

Gering

Mittel

Gross

Nicht bestimmbar

Nicht erforderlich

Von Vorteil

Notwendig

Interessiert

Nicht interessiert




1. Gesetze anpassen

Das wichtigste Instrument zur Durchsetzung des hinder-
nisfreien Bauens sind gesetzliche Regelungen. Griffige
Baugesetze zum behindertengerechten Bauen beeinflus-
sen wesentlich die Planung und Ausfithrung von Bauvor-
haben. Sie bewirken unter anderem, dass diese Anforde-
rungen von Anfang an automatisch einfliessen.

In der Schweiz gibt es bisher keine nationalen Vorschrif-
ten, die generell die Beseitigung baulicher Barrieren ver-
langen. Die 1999 revidierte Bundesverfassung sieht zwar
ein Diskriminierungsverbot fiir behinderte Menschen
vor. Es fehlen aber ausformulierte Gesetzesbestimmun-
gen, um diesen Grundsatz in der Praxis durchzusetzen.

Eine im gleichen Jahr eingereichte Volksinitiative,
lanciert von zahlreichen Behindertenorganisationen, soll
diesen Mangel beheben. Mit dieser Initiative sollen ein
wirksames Gleichstellungs- und Klagerecht fiir behinder-
te Menschen geschaffen und unter anderem Diskrimi-
nierungen durch bauliche Barrieren verhindert werden.

Anfang Dezember 2000 stellte der Bundesrat einen
Gegenvorschlag zur Initiative vor. In diesem neuen Ge-
setz sind auch Anpassungen von kantonalen Bauregelun-
gen vorgesehen. Ein direktes Klagerecht fiir Behinderten-
organisationen sowie eine Anpassung bestehender
Bauten lehnt der Bundesrat aber praktisch ab.

Gesetzliche Bestimmungen im Bauwesen

Bauen ist in allen Industrielindern und somit auch in der
Schweiz stark reglementiert. Wer also etwas Neues bau-
en, umbauen oder umnutzen will, kann dies nicht nach
eigenem Gutdiinken tun, sondern muss sich an die kan-
tonalen und kommunalen Gesetze halten. Verfiigen sie
iiber taugliche Bestimmungen zugunsten behinderter
Menschen, so sind die Bauverantwortlichen gezwungen,
die behindertengerechten Massnahmen einfliessen zu
lassen.

Es stellt sich die Frage, ob es denn iiberhaupt gesetz-
liche Bestimmungen braucht, damit diese Bauweise von
den Projektverantwortlichen beriicksichtigt wird? Wer-
den heute diese Anliegen nicht sowieso automatisch mit-
einbezogen?

Aktionen

Gleichstellungsgesetz

Braucht es iiberhaupt solche
Gesetze?
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1. Gesetze anpassen

Entwurfsstadium

Leider nicht, so muss man immer wieder feststellen.
Es braucht geeignete Gesetze, denn es gibt viele Bauherr-
schaften und Architekten, die sich nicht darum kiim-
mern, ob ihr Projekt auch fiir behinderte Menschen
benutzbar ist. Ohne Gesetze bleibt die Beriicksichtigung
der Anliegen behinderter Menschen immer vom Good-
will der Verantwortlichen abhingig. Freiwilligkeit hat
Grenzen, wie die Erfahrung zeigt. Um das hindernisfreie
Bauen erfolgreich durchzusetzen, sind griffige Baugeset-
ze unerlasslich.

Durch wirksame Bestimmungen zugunsten behin-
derter Menschen sind die Baufachleute gezwungen, sich
frithzeitig mit diesen Anforderungen auseinanderzuset-
zen. Das hat zur Folge, dass die wichtigsten behinderten-
gerechten Massnahmen bereits im Entwurfsstadium
einfliessen und ganzheitliche Lésungen ohne Mehrko-
sten entstehen.

«Durch wirksame Bestimmungen zugun-
sten behinderter Menschen sind die
Baufachleute gezwungen, sich friihzeitig
mit diesen Anforderungen auseinander-

zusetzen»

! Akzeptanz

Wirksame Baugesetze

Ein weiterer positiver Effekt von baugesetzlichen
Regelungen zugunsten behinderter Menschen ist der da-
durch erlangte Stellenwert bei den Bauverantwortlichen.
Fiir viele Planer und insbesondere fiir viele Bauherr-
schaften hat diese Thematik keine oder nur sehr ne-
bensichliche Bedeutung. Durch gesetzliche Verankerun-
gen erhilt diese Bauweise das ihr zustehende Gewicht.

Gute Bestimmungen im Baugesetz sind nicht nur fiir
die Wahrung der Anspriiche behinderter Menschen wich-
tig, sie sind ausserdem eine wichtige Basis fiir weitere
Massnahmen zur Forderung des hindernisfreien Bauens.
Die Lobbytitigkeit hat wesentlich mehr Erfolg, wenn die
Bauverantwortlichen durch Baugesetze bereits mit dieser
Thematik konfrontiert werden.

Die 26 verschiedenen kantonalen Baugesetze sind
beziiglich der Anforderungen behinderter Menschen
materiell sehr unterschiedlich. Als wirksam gelten die
Baugesetze der Kantone Basel-Landschaft, Basel-Stadt,



Genf, Luzern, Neuchatel, Waadt und Wallis, wobei auch
diese zum Teil noch verbessert werden kénnen. Alle an-
deren Baugesetze weisen erhebliche Mingel auf und be-
diirfen daher einer Revision. Ab Seite 77 sind die ver-
schiedenen baugesetzlichen Bestimmungen fiir das
behindertengerechte Bauen im Vergleich aufgefiihrt.

In den kantonalen Baurechten sind die Bestimmun-
gen fiir behindertengerechtes Bauen meist sehr allge-
mein gehalten. Sie definieren nur, bei welchen Objekten
Massnahmen vorzusehen sind oder was generell fiir ein
Ziel erreicht werden soll. Detailliertere Vorschriften
finden sich in den Vollzugsverordnungen, die vom Re-
gierungsrat erlassen werden. Falls keine Verordnung
vorhanden ist oder diese nur sehr rudimentir Auskunft
gibt, ist die Auslegung der baugesetzlichen Bestimmun-
gen Sache der Baubehorde.

Andere Gesetze

An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass
noch andere Gesetze bestehen, die bauliche Missstinde

Baugesetz des Kantons Luzern

Aktionen

1. Gesetze anpassen

Rudimentire Formulierungen
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Der Kanton Luzern verfiigt liber ein gutes Baugesetz beziiglich der Anforderungen be-

hinderter Menschen. Der { 157 enthilt folgende Bestimmungen:

" Neue Bauten und Anlagen mit Publikumsverkehr sind so zu gestalten, dass sie fiir
Behinderte zuginglich und beniitzbar sind.

2 Bestehende Bauten und Anlagen mit Publikumsverkehr sind bei Erweiterungen und
neubaudhnlichen Umbauten den Bedtirfnissen der Behinderten anzupassen.

3 Bei der Errichtung von Mehrfamilienhéusern und grosseren industriellen und gewerb-
lichen Bauten und Anlagen sowie bei deren Erweiterung und neubaudihnlichem
Umbau sind die Bediirfnisse der Behinderten angemessen zu beriicksichtigen.

4 Auf Vorkehren fiir Behinderte darf nur verzichtet werden, wenn dadurch wesentliche
Nachteile oder unverhiltnismdssige Mehrkosten entstehen oder andere Interessen
liberwiegen.

5 Der Regierungsrat bestimmt in der Vollzugsverordnung, welche Baugesuche fiir Bauten
und Anlagen im Sinne der Absdtze 1—3 der Beratungsstelle fiir behindertengerechtes
Bauen gemdss { 193 mitzuteilen sind.

6 Er erldsst in der Vollzugsverordnung Detailvorschriften iiber die baulichen Massnahmen
fuir Behinderte und legt fest, welche dadurch bedingten Mehtflichen bei der Berech-
nung der Bruttogeschossfliche in Abzug gebracht werden konnen.

Unter { 207 ist zudem festgelegt, dass die Beratungsstelle fiir behindertengerechtes

Bauen im Sinne des { 157 zur Einsprache und Beschwerde (Rekurs) befugt ist.
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Direkte Demokratie

verhindern oder riickgingig machen kénnen. Der Kanton
Basel-Stadt verfiigt beispielsweise iiber ein Gesetz fiir
den offentlichen Verkehr. Dieses Gesetz konnte auch mit
einem Artikel fiir behinderte Menschen erginzt werden,
um beispielsweise eine behindertengerechte Gestaltung
der Haltestellen zu fordern.

Aus diesem Grund ist immer zu priifen, ob weitere
Gesetze bestehen, die gegebenenfalls angepasst werden
konnen. Es ist fiir die Bewohner anderer europiischer
Linder schwer verstindlich, warum die Schweizer zwar
ihre direkte Demokratie verteidigen, dann aber so wenig
Gebrauch davon machen. Nur in wenigen Lindern kén-
nen Gesetze mittels Initiativen durch die Bevdlkerung
gedndert werden. In der Schweiz ist dies moglich. Trotz-
dem scheint die Hemmschwelle fiir Gesetzesinderungen
hoch zu sein, insbesondere bei der Behindertenselbsthil-
fe, obwohl die Bevolkerung in der Regel grosses Ver-
stindnis fiir die Anliegen behinderter Menschen hat.

Vorgehensweise fiir Gesetzesinderungen

Um Gesetze anzupassen, braucht es meist einen langen
Atem und PolitikerInnen bzw. Parteien, die sich fiir die
Sache einsetzen. Gesetze werden entweder direkt vom
Parlament (oft durch die Regierung oder durch eine
Kommission vorberaten) oder durch eine Volksabstim-
mung gedndert. In der Regel vergeht eine lange Zeit, bis
die verschiedenen Instanzen Stellung dazu genommen

haben.

«Um Gesetze anzupassen, braucht es meist
einen langen Atem und Politikerinnen bzw.
Parteien, die sich fiir die Sache einsetzen»

Volksinitiative

Die zwei gebriuchlichsten Wege fiir die Einleitung
einer Gesetzesanpassung werden nachfolgend beschrie-
ben:

Eine Anpassung von Gesetzen wird in der Regel durch
das Einreichen einer Initiative in die Wege geleitet. In je-
dem Kanton sind die Bedingungen fiir Initiativen anders
(Formalititen, Anzahl Unterschriften usw.). Bevor man
diesen Schritt tut, ist zuerst abzukliren, welche Voraus-
setzungen fiir die Einreichung einer Initiative zu erfiillen



sind. Es kann von Vorteil sein, einen Juristen zu konsul-
tieren, damit man nicht Gefahr liuft, dass die Initiative
nach Einreichung fur ungiiltig erklart wird.

Initiativen konnen vom Initiativkomitee jederzeit
zuriickgezogen werden. Meist geschieht dies dann, wenn
dem Anliegen auf andere Weise entsprochen wird.

Um einen Abstimmungskampf zu gewinnen, sind
gewisse finanzielle Mittel und viel Uberzeugungsarbeit
notwendig. Es ist daher ratsam, eine Initiative entweder
mit einer grossen politischen Partei oder mit mehreren
Politikern sowie mit verschiedenen Organisationen zu-
sammen durchzufithren, damit geniigend Ressourcen
fiir die Unterschriftensammlung und den Abstimmungs-
kampf zur Verfiigung stehen.

Eine Gesetzesanpassung kann auch aufgrund eines par-
lamentarischen Vorstosses, beispielsweise durch eine
einfache Anfrage oder eine Interpellation, erfolgen. Ein
solcher Vorstoss muss von einem Parlamentarier oder
einer Parlamentarierin eingereicht werden und sollte,
damit er Erfolgschancen hat, von Politikern aus anderen
Parteien unterstiitzt werden.

Fir die Lancierung einer Anfrage, Interpellation usw.
muss in erster Linie eine geeignete Person gefunden
werden, die bereit ist, andere Parlamentsmitglieder fiir
die Sache zu gewinnen. ParlamentarierInnen sind oft
iiberlastet. Es ist daher sinnvoll, bereits einen Vorschlag
fiir den Vorstoss auszuarbeiten, bevor Kontakt zu einer
geeigneten Person aufgenommen wird.

Aktionen
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Voraussetzungen

Parlamentarischer Vorstoss

Initiative fiir die Anderung des

Basler Baugesetzes

Mit G304 Unterschriften wurde im Jahr
1993 die Initiative fiir betagten- und
behindertenfreundliches Bauen in Basel
eingereicht (erforderlich sind 6ooo Un-
terschriften). Die Initiative wurde von der
SP mit Unterstiitzung von Pro Infirmis,
Pro Senectute, den Grauen Panthern
und anderen Behindertenorganisationen
lanciert.

Im Jahre 2000 wurde die Initiative
zuriickgezogen. Fast alle Forderungen
wurden im neuen Baugesetz integriert
(wirksam ab 2001). Wihrend den 8 Jah-
ren, in denen die Initiative durch die
Miihlen der Verwaltung ging, hat sie
grosse Uberzeugungsarbeit bei der Bau-
behorde geleistet und viel dazubeigetra-
gen, dass in dieser Zeit konkrete Verbes-
serungen seitens des Kantons an die
Hand genommen wurden.

37
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Der Regierungsrat muss innert einer bestimmten
Frist (in der Regel 2 Jahre) den Vorstoss beantworten. Die
Beantwortung wird im Parlament diskutiert und die
Parlamentarier entscheiden, was weiter mit dem Vorstoss

geschieht. Wenn er erfiillt ist, wird er abgeschrieben.

Interpellation fiir die Verbesse-

rung von Basler Kinos
(eingereicht September 1999)

Die unterzeichnenden 32 Grossriite bitten
den Regierungsrat zu priifen und zu
berichten, ob das kantonale Gesetz be-
treffend Vorfiihrung von Filmen vom 11.
Feb. 1971 wie folgt erginzt werden kann:
1. Neu erstelle Anlagen fiir offentliche
Filmvorfiihrungen sind so zu gestalten,
dass sie selbststindig von behinderten
Menschen benutzt werden kénnen.

2. Bestehende Anlagen, in denen offentli-
che Filmvorfiihrungen stattfinden, sind so
anzupassen, dass sie fiir Rollstuhlfahrer/-
innen hindernisfrei zugdnglich sind. Die
allgemeine Infrastrukiur wie z.B. WCs,
Kassen usw. ist soweit als moglich auf die
Bediirfnisse behinderter Menschen auszu-
richten. Es wird eine Ubergangsfrist fiir
die Anpassung erlassen sowie ein Organ
mit der Kontrolle dieser Anpassungen

beauftragt.



Aktionen

2. Baugesuche
beeinflussen

Die Einflussnahme auf Baugesuche ist von zentraler
Bedeutung bei der Verhinderung von baulichen Barrie-
ren. Durch gezielte Interventionen kénnen wichtige Ver-
besserungen fiir behinderte Menschen erreicht werden.
Die Kontrolle von Baugesuchen gibt zudem eine gute
Ubersicht iiber den Kenntnisstand der Architekten.

Fiir jedes Bauvorhaben muss ein Baugesuch bei den zu-  Offentliche Auflage
stindigen kantonalen Amtern oder Gemeinden gestellt
werden. Das Baugesuch wird nach der Einreichung in
amtlichen Blittern publiziert und anschliessend 6ffent-
lich aufgelegt, damit die vom Bauvorhaben betroffenen
Instanzen, Personen usw. Stellung dazu nehmen kén-
nen. Die Baupline stehen in dieser Zeit allen interessier-
ten Personen zur Einsicht zur Verfiigung und kénnen auf
Unkorrektheiten hin tiberpriift werden. Eine ideale Gele-
genheit also — meist auch die einzige — um festzustellen,
ob die Anliegen behinderter Menschen beriicksichtigt
und richtig umgesetzt worden sind.
Es stellt sich hier nattirlich die Frage, ob diese zu-  Bauinspektorat bzw. Bauamt
sitzliche Kontrolle tiberhaupt notwendig ist, denn das
Baugesuch wird ohnehin von den kantonalen oder kom-
munalen Baudmtern gepriift.
Erfahrungsgemiss gentigen die staatlichen Kontrol-
len nicht. Ein wesentlicher Grund dafiir ist die mangeln-
de Sachkenntnis der Behorden. Sie nehmen sich nicht

Schematische Darstellung mit den Amtsstellen; Beizug eines Ingeni-
eines Bauablaufes eurs; Eingabe Baugesuch
1. Vorprojekt 3. Ausfiihrungsplanung

Entwurf des Bauvorhabens in groben  Plankorrektur gemdss Baubewilligung;
Ziigen; erste Abkldrungen bei Fachidm-  Festlegen der Details; Erstellen der Aus-
tern; Grobschdtzung der Kosten futhrungspldne; Einholen von Kostenvor-
2. Bauprojekt anschldgen; definitive Kostenberechnung
Genauere Festlegung der Bediirfnisse, 4. Bauausfiihrung

Rdume oder der Struktur; Abstimmung 5. Fertigstellung und Abnahme
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Baugesuche in der Schweiz
Jahrlich sind rund 12’000—15'000 Bauge-
suche in der Schweiz beziiglich der An-
forderungen des hindernisfreien Bauens
zu kontrollieren. Das Verhdltnis zwischen
Neu- und Umbauten betrigt ungefihr
50 zu 50. Die Bautdtigkeit in der deut-
schen Schweiz ist rund drei mal so gross,
wie jene in der Romandie.

An meisten gebaut werden Mehrfamili-
enhduser (ca. 35%), gefolgt von Gewer-
be- und Industriebauten (ca. 25%) und
Biiro- und Verwaltungsbauten (ca. 20%).
Ungefihr 15% sind Projekte von Hotels,
Restaurants, Kantinen und Ldden. Der
Rest sind kommunale oder kantonale
Bauten wie Schulhduser, Sportanlagen,
Gemeindehduser, Spitdler usw.

Anpassung der Baupline

Interventionen

geniigend Zeit, um die zur Verfiigung stehenden Unter-
lagen zu studieren. Ein weiterer Grund ist die ungenii-
gende Akzeptanz fiir die Anliegen behinderter Men-
schen, die zur Folge hat, dass diese Bediirfnisse nicht mit
der erforderlichen Entschlusskraft durchgesetzt und kon-
trolliert werden.

Aus diesem Grund ist eine zusitzliche Kontrolle
durch externe Fachpersonen unumginglich. Mit der Be-
gutachtung des Baugesuches allein ist es aber nicht ge-
tan. Der Architekt muss dazu gebracht werden, die Pline
zu korrigieren. Dies ist, vor allem bei grosseren Korrek-
turen, nicht so einfach, tun sich die meisten Architekten
doch schwer damit, das Baugesuch, nachdem sie es ein-
mal eingereicht haben, wieder zu dndern.

Um die Architekten zu einer Korrektur zu bewegen,
muss an geeigneter Stelle interveniert werden. Die Inter-
ventionsart ist von den bestehenden baugesetzlichen
Bestimmungen und vom Schweregrad der Barriere
abhingig. Je einschneidender die notwendigen Korrek-
turmassnahmen fiir das Bauprojekt sind, desto grésser
muss der dussere Druck sein, um den Architekten zu
einer Plandnderung zu bewegen.

Einsprache

Im Idealfall sieht das kantonale Baugesetz eine Einspra-
cheméglichkeit fiir eine Behindertenorganisation vor
(Einspracheregelungen siehe Seite 77). Mit diesem Mittel
kann die Realisierung eines Bauvorhabens gegebenen-
falls blockiert werden. Dies ist nicht im Interesse der
Bauherrschaft, sodass der Architekt — wenn auch manch-
mal widerwillig — die erforderlichen Korrekturen vorneh-
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men wird. Eine langwierige Auseinandersetzung vor Ge-
richt ist meistens der Miihe nicht wert.

«Je einschneidender die notwendigen
Korrekturmassnahmen fiir das Bauprojekt
sind, desto grésser muss der dussere Druck
sein, um den Architekten zu einer

Planinderung zu bewegen>

Die Einsprachelegitimation fiir Behindertenorganisa-  Prophylaktische Wirkung
tionen hat neben der direkten Einflussmoglichkeit vor al-
lem eine enorme prophylaktische Wirkung. Jeder Archi-
tekt und Bauherr wiinscht sich nur eines: keine
Einsprache. Nur so kann das Baubewilligungsprozedere
problemlos durchlaufen und bald mit der Realisierung
des Bauvorhabens begonnen werden. Um das Risiko von
Einsprachen zu mindern, werden alle erforderlichen
Massnahmen, also auch jene von behinderten Menschen,
sofern dies aufgrund der gesetzlichen Bestimmungen er-
forderlich ist, miteinbezogen. Falls die Umsetzung
Schwierigkeiten bereitet, wird mit moglichen Einspre-
chern noch vor Eingabe des Baugesuches Kontakt aufge-
nommen und eine einvernehmliche Lésung gesucht. Da-
durch werden die Anliegen behinderter Menschen von
Anfang an beriicksichtigt, was fiir die Verhinderung und
den Abbau von baulichen Barrieren von entscheidender
Bedeutung ist.

Einsprache erheben kann man im Prinzip nur dann,
wenn die im kantonalen Baugesetz verankerten Bestim-

Baugesuchspriifung in Luzern
Der Kanton Luzern verfiigt iiber gute
baugesetzliche Bestimmungen zugun-
sten behinderter Menschen (siehe Seite
77)- Die kantonale Beratungsstelle fiir
behindertengerechtes Bauen besitzt
zudem eine Einsprachemaoglichkeit. In 10
Jahren (1990-1999) hat die Beratungs-
stelle 7500 Baugesuche gepriift. In dieser

Zeit mussten 164 Einsprachen ausgespro-
chen werden. Bei 2872 Projekten wurden
Auflagen gemacht. Insgesamt hatte man
813 schriftliche Stellungnahmen verfasst
und 1283 Beratungen mittels Telefon oder
Fax durchgefiihrt. Der Aufwand pro Bau-
gesuch betrdgt durchschnittlich ungefdhr
3 Stunden.
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Aufsichtsbeschwerde

mungen nicht eingehalten werden. Da die Anliegen be-
hinderter Menschen meist sehr rudimentir formuliert
sind, ist Fachwissen fiir die Formulierung einer Einspra-
che notwendig. Eine Einsprache muss wihrend der Auf-
lagefrist des Baugesuches erfolgen (in der Regel innert 30
Tagen), was bedeutet, dass meist unverziiglich gehandelt
werden muss.

Leider sind in vielen Kantonen die Einsprachemog-
lichkeiten eingeschrinkt (siehe Seite 777). Es bieten sich
aber noch andere Mittel an, die gesetzlichen Bestimmun-
gen zugunsten behinderter Menschen durchzusetzen. So
kann beispielsweise die Behérde mittels einer Aufsichts-
beschwerde zur Rechenschaft gezogen werden. Das lost
dann zwar nicht die Probleme mit dem Bauvorhaben, das
die Klage verursacht hat, aber auf andere Baugesuche
kann sich dies nachhaltig auswirken.

Eine Aufsichtsbeschwerde kann jedermann einrei-
chen. Ein persénliches Betroffensein, wie dies meist bei
Einsprachen verlangt wird, ist nicht erforderlich. Da es
sich dabei um einen formlosen Rechtsbehelf handelt,
kann kein Erledigungsanspruch geltend gemacht wer-
den.

«Den Baugesuchen kann enthnommen
werden, wie der Wissensstand der Baufach-
leute beziiglich der hindernisfreien Bau-
weise ist, wo noch Liicken bestehen und
Aufklarung dringend erforderlich ist»

Externe «Bauinspektoren»

Grundlage fiir weitere Aktionen

Einige Kantone haben es vorgezogen, Fachleute von
Behindertenorganisationen damit zu beauftragen, fiir sie
die Kontrolle der Baugesuche beziiglich behindertenge-
rechtes Bauen vorzunehmen. Dadurch ist gewihrleistet,
dass die gesetzlichen Bestimmungen nicht missachtet
werden. Die Feststellungen dieser Fachleute werden in
Form von Auflagen als integrierter Bestandteil in die
Baubewilligung miteinbezogen, was praktisch einer Ein-
sprache gleich kommt.

Die Einsichtnahme der Baugesuche hat neben der
Kontrolle der behindertengerechten Massnahmen noch
andere Vorteile. Den Plinen kann entnommen werden,
wie der Wissensstand der Baufachleute beziiglich der



hindernisfreien Bauweise ist, wo noch Liicken bestehen
und Aufklirung dringend erforderlich ist. Auf diese
Weise erhilt man eine ideale Grundlage fiir weitere
Aktionen, z.B. fiir das Infoblatt (Aktion Nr. 6) oder Wei-
terbildungskurse (Aktion Nr. 4).

Finanzierung der Kosten

Eine exakte Kontrolle der Baugesuche hinsichtlich der
Bediirfnisse behinderter Menschen muss von einer Fach-
person ausgefiihrt werden. Sie ist je nach Region mit viel
Fahrzeit verbunden, was sie zu einer zeitraubenden An-
gelegenheit machen kann. Es ist daher mit einem grosse-
ren zeitlichen bzw. finanziellen Aufwand zu rechnen.

Es stellt sich hierbei die Frage, ob diese Priifung
durch externe Fachpersonen nicht durch den Kanton
oder die Gemeinde abgegolten werden sollte. Schliesslich
ist dies eine Aufgabe, die grundsitzlich von den kantona-
len oder kommunalen Behérden zu erledigen ist.

Es ist meist nicht einfach, vom Kanton oder der Ge-
meinde eine verniinftige Entschidigung fiir diese Arbeit
zu erhalten. Die Baubehérden geben einerseits nicht
gerne Kompetenzen ab. Eine Besoldung externer Stellen

Aktionen
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Abgeltung durch Kanton oder
Gemeinde?

Baugesuchspriifung im

Kanton St. Gallen

Der Kanton St. Gallen hat 9o Gemein-
den. Die Baugesuche werden jeweils auf
den einzelnen Gemeinden Gffentlich auf-
gelegt. Aufgrund der zu geringen perso-
nellen Ressourcen hat die Bauberatungs-
stelle fiir behindertengerechtes Bauen des
Schweiz. Invalidenverbands St. Gallen
(S1V) ein besonderes Konzept der Bauge-
suchspriifung entwickelt. Die einzelnen
kommunalen Baubehérden kénnen
unter drei Varianten wdhlen:
«Oberriet»

Nach einer Einfiihrung der Baubehirden
durch die SIV-Beratungsstelle beurteilen
die Baubeauftragten der Gemeinden

diese Baugesuche selbst.

«Uzwil>

Die Baubehdérden senden alle relevanten
Baugesuche der SIV-Bauberatungsstelle
zur Stellungnahme..

«Geiserwald>»

Die Gemeinde verweist die Bauwilligen
vor Einreichung eines Baugesuches an die
SIV-Bauberatungsstelle. Die Stellung-
nahme der Bauberatungsstelle muss dem
Baugesuch beigelegt werden.

Fast alle Gemeinden haben sich fiir das
Modell «Uzwil» entschieden. Nur eine
Gemeinde hat das weitergehende Modell
«Geiserwalds eingefiihrt.
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Beitrige vom BSV

wiirde aber zwangsliufig zu einer Kompetenzverschie-
bung fithren. Andererseits fiirchten sie sich vor Kritikern,
wenn bekannt wiirde, dass Organisationen, die Einspra-
che erheben und so das Bauvorhaben verzégern, dafiir
vom Kanton bezahlt werden.

Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) hat
eine Zeit lang ebenfalls die finanzielle Abgeltung der
Baugesuchspriifung abgelehnt. Mit dem neuen Leis-
tungsvertrag, der das «Netzwerk Behindertengerechtes
Bauen» (siehe Seite 46) mit dem BSV abgeschlossen hat,
konnte jedoch erfolgreich aufgezeigt werden, dass diese
Arbeit eine wichtige Lobbying-Tatigkeit ist und als Inter-
essenvertretung zu verstehen ist, fiir die der Bund auf-
kommen sollte.

Eine strenge Kontrolle der Baugesuche hinsichtlich
des behindertengerechten Bauens macht sich fiir das
BSV schlussendlich auch bezahlt. Jedes Jahr muss nim-
lich die Invalidenversicherung grosse Summen fiir die in-
dividuelle bauliche Anpassung fiir behinderte Personen
in Wohnungen oder bei Arbeitsplitzen aufbringen. Eine
intensive und fachspezifische Kontrolle der Baugesuche
von Wohnbauten und Gebiuden mit Arbeitsplitzen re-
duziert die baulichen Mingel und somit den Aufwand fiir
allfallige Korrekturmassnahmen.
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Fiir die Realisierung hindernisfreier Bauten miissen
spezialisierte Fachberater zur Verfiigung stehen, denn
die konkrete Umsetzung der baulichen Anforderungen
behinderter Menschen wirft oft Fragen auf. In der
Schweiz gibt es heute beinahe in jedem Kanton solche
Bauberatungsstellen. Sie geben unentgeltlich Architek-
ten, Bauherrschaften, Baubehoérden und behinderten
Menschen Auskuntft.

Die Titigkeiten der Bauberatungsstellen sind sehr vielfdl- ~ Aufgaben
tig: Sie reichen von einer einfachen Informationsvermitt-

lung bis hin zu umfassenden Modellversuchen von
besonderen behindertengerechten Einrichtungen im

Massstab 1:1. Es liegt auf der Hand, dass die Fachberater

hiufig bei der Anpassung bestehender Gebaude zugezo-

gen werden und dass sie auch Anlaufstelle fiir finanziel-

le Fragen von baulichen Zusatzmassnahmen zugunsten
behinderter Menschen sind.

«Es liegt auf der Hand, dass die Fachberater
hiufig bei der Anpassung bestehender
Gebiude zugezogen werden>

Ein weiteres Titigkeitsfeld der Bauberater ist die
Beeinflussung der kantonalen Baugesuche (siehe auch
Aktion Nr. 2), wobei die Vorgehensweise der verschiede-
nen kantonalen Stellen sehr unterschiedlich ist. Zu kurz
kommt meist die Offentlichkeitsarbeit, das Lobbying und
Aktionen zum Abbau bestehender Barrieren, denn die
meisten Beratungsstellen verfiigen {iber zu wenig Res-
sourcen, um auch diese wichtigen Aufgaben anzugehen.

In manchen Kantonen fehlt selbst die Zeit fiir eine voll-
stindige Kontrolle und Bearbeitung der Baugesuche.

Auf eine weitere Aufgabe der Fachberater soll hier  Unterstiitzung bei der individuel-
noch aufmerksam gemacht werden, auch wenn diese lerAnpassung
direkt mit der Forderung des hindernisfreien Bauens
nichts zu tun hat: Die Fachberater unterstiitzen behin-
derte Menschen bzw. deren Angehdrige bei der individu-
ellen Anpassung ihrer Wohnung, ihres Einfamilienhau-
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Fachwissen

Netzwerk

ses oder Arbeitsplatzes. Diese Dienstleistung wird auch
vom Zentrum hindernisfreies Bauen in Muhen und teil-
weise auch von der schweizerischen Arbeitsgemeinschaft
Hilfsmittelberatung fiir Behinderte SAEB, Oensingen,
angeboten. Zu erwihnen ist ferner, dass es seit 2 Jahren
ein solches Angebot auch fiir iltere Menschen bei der Pro
Senectute in Winterthur gibt. Die Adressen der diversen
Beratungsstellen stehen auf Seite 104.

Qualifikation

Damit diese Beratungstitigkeit ausgeiibt werden kann,
ist ein fundiertes Wissen iiber das Bauwesen wie auch
tiber die Bediirfnisse behinderter Menschen notwendig.
Das erforderliche Fachwissen iiber das behinderten-
gerechte Bauen kann man sich bisher nur durch das
Studium der Unterlagen und die Teilnahme an Fachver-
anstaltungen sowie Learning by Doing aneignen. Die
Erfahrung zeigt, dass es rund zwei Jahre dauert, bis man
tiber vertiefte Sachkenntnisse zu dieser Thematik ver-
fugt. Ideal ist, wenn die Berater persénliche Erfahrungen
mit Behinderung oder mit behinderten Menschen
mitbringen, Erfahrung im Lobbying haben und zudem
gewohnt sind, Aktionen durchzufiihren.

Triger der Bauberatungsstellen

Die Bauberatungsstellen werden von verschiedenen Be-
hindertenorganisationen getragen: In zehn Kantonen ist
es der Schweizerische Invalidenverband, in acht Pro In-
firmis. Bei den restlichen sind es meist kleine Vereine,
die hauptsichlich zur Unterstiitzung der Bauberatungs-
stelle gegriindet wurden.

Im Jahr 2000 ist unter dem Namen «Netzwerk Be-
hindertengerechtes Bauen» ein Konsortium gebildet wor-
den, um mit dem Bundesamt fiir Sozialversicherung ei-
nen gemeinsamen Leistungsauftrag fiir die Jahre 2001 -
2003 zum behindertengerechten Bauen zu vereinbaren.
Unter dem Netzwerk werden zukiinftig die Pro Infirmis,
die Schweizerische Fachstelle fiir behindertengerechtes
Bauen und der Schweizerische Invaliden-Verband ihre
Zusammenarbeit in diesem Fachbereich intensivieren.
Die Netzwerk-Partner wollen ihre Aktivititen vermehrt
koordinieren, Synergien besser nutzen und allfillige
Doppelspurigkeiten vermeiden.
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4. Aus- und Weiterbildungs-
kurse fiir Baufachleute

Damit Architekten und Planer die hindernisfreie Bau-
weise richtig verstehen und umsetzen kénnen, braucht es
eine vertiefte Auseinandersetzung mit dieser Thematik,
z.B. in Form von Kursen. Eine gezielte Schulung sollte
bereits in der Grundausbildung beginnen. Wichtig sind
Selbsterfahrungskurse durch Simulation, die zusammen
mit behinderten Menschen durchgefiihrt werden.

Die optimale Umsetzung der Bediirfnisse behinderter
Menschen bei einem Bauvorhaben ist oft komplexer, als
es gemeinhin scheint. Zum einen sind die Anforderun-
gen der einzelnen Behinderungsarten verschieden. So
bendtigen seh- und hérbehinderte Menschen ganz ande-
re, machmal sogar gegensitzliche Massnahmen als Kor-
perbehinderte. Zum anderen sind je nach Gebdudeart
unterschiedliche Losungsstrategien anzuwenden. So un-
terscheiden sich z.B. die Anforderungen, die an ein Ho-
tel gestellt werden, ganz erheblich von jenen, die fiir ein
Mehrfamilienhaus gelten, obwohl beide Objekte mit
Wohnen und Schlafen zu tun haben.

Wie jedes «junge» Fachgebiet erfihrt die hindernis-  Neue Erkenntnisse
freie Bauweise hiufig noch Anderungen. Diese neuen
Erkenntnisse sind an die Planer weiterzugeben, sonst
frustriert man die Fachleute. Das kann zu Unverstindnis
bis hin zur Intoleranz gegeniiber den Anliegen behinder-
ter Menschen fithren.

«Wie jedes «junge» Fachgebiet erfihrt die
hindernisfreie Bauweise haufig noch
Anderungen»

Die Schulung der Baufachleute zum Thema hinder-  Grundausbildung
nisfreien Bauens sollte bereits im Rahmen der Grund-
ausbildung beginnen. Es sollte dabei vor allem auf die so-
zialen und volkswirtschaftlichen Auswirkungen dieser
Bauweise aufmerksam gemacht werden. Nicht fehlen
diirfen Selbsterfahrung-Parcours, bei denen nachvollzo-
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4. Aus- und Weiterbildungskurse
fiir Baufachleute

Kurse fiir berufstitige
Baufachleute

Finanzieller Aufwand

gen werden kann, was es heisst, nicht sehen resp. héren
zu konnen oder auf den Rollstuhl angewiesen zu sein.
Idealerweise sollte der Unterricht von oder mit behinder-
ten Personen durchgefithrt werden, weil die nonverbalen
Erfahrungen wesentlich einprigsamer sind, als Erklirun-
gen.

Fiir berufstitige Architekten und Baufachleute sollte
ein breites Programm von verschiedenen Kursen zur
Verfligung stehen, beispielsweise fiir den Wohnungsbau,
fur 6ffentliche Gebidude, fiir Verkehrswege, Heime und
Spitéler. In erster Linie sollten die richtigen Lésungsstra-
tegien fiir die einzelnen Gebiudearten aufgezeigt werden
und die Vorgehensweise bei Sonderfillen wie beispiels-
weise bei der Anpassung von denkmalgeschiitzten
Bauten thematisiert werden. Die Kurse sollten neben den
rein baulichen auch die rechtlichen und finanziellen Fra-
gen beleuchten.

Als Erginzung sind Erfahrungsberichte Betroffener
und praxisbezogene Beispiele einzubauen. Ein geschicht-
licher Riickblick kann eine sinnvolle Erginzung sein,
damit die Baufachleute die Anliegen behinderter
Menschen richtig einordnen kénnen. Auch ein Selbst-
erfahrungs-Parcour sollte wieder dazugehéren.

Die Kurse miissen von Fachleuten durchgefiihrt wer-
den, was je nachdem zu erheblichen Kosten fithren kann.
Auf der anderen Seite konnen die Aufwendungen ein
Stiick weit durch eine Kursgebiihr reduziert werden. Da
das behindertengerechte Bauen ein Akzeptanzproblem
bei den Baufachleuten hat, sollte die ideelle Unterstiit-
zung von Architektenverbinden (z.B. SIA) gesucht wer-
den.

Pilotversuch in Basel

Die Schweizerische Fachstelle fiir behin-
dertengerechtes Bauen fiihrt im Friihling
2001 erstmals einen Aus- und Weiterbil-
dungskurs fiir Architekten, Baufachleute
und Behérden zum Thema behinderten-
gerechtes Bauen durch. Dauer des Kur-
ses: 3 x /> Tag (jeweils nachmittags).
Kursgebiihr: Fr. 170.—; Gonner Fr. 140.—;

Studenten Fr. 40.—.

Folgende Schwerpunkte werden im Kurs
behandelt:

1. Teil: Gesetze, Grundlagen und die
libergeordneten Leitsitze des behinder-
tengerechten Bauens

2. Teil: Gebdudezu- und -eingang sowie
Erschliessung im Gebdude

3. Teil: Innenridume
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5. Diskussions-
veranstaltungen

Diskussionsveranstaltungen sind eine ideale Plattform,
um behinderten Menschen Gehér zu verschaffen. Zudem
konnen in einem grosseren Kreis offene Fragen behan-
delt und Schritte fiir Verbesserungen aufgezeigt werden.
Die Lokalpresse ist oft an solchen Veranstaltungen inter-
essiert, besonders dann, wenn Schliisselpersonen daran
teilnehmen.

Ein Grund, weshalb die Beriicksichtigung der Anliegen
Behinderter bei den Verantwortlichen auf hartnickigen
Widerstand st6sst, ist sicher das Unterschitzen der sozia-
len Auswirkungen von baulichen Barrieren. Personen,
die selber nicht von einer Behinderung betroffen sind
oder mit behinderten Menschen keinen engen Kontakt
pflegen, kénnen sich die Schwierigkeiten, denen behin-
derte Menschen durch bauliche Barrieren ausgesetzt
sind, nicht vorstellen.

«Ein weiterer positiver Effekt des
Austausches zwischen den Teilnehmern
ist der Abbau méglicher Vorurteile»

Diskussionsveranstaltungen sind eine ideale Form,
um das Verstindnis fiir diese Anliegen zu férdern. Wich-
tigste Voraussetzung dafiir ist, dass an solchen Veranstal-
tungen behinderte Menschen selber teilnehmen und ihre
Erfahrungen aus dem tiglichen Leben mit baulichen Bar-
rieren schildern und aufzeigen.

Ein weiterer positiver Effekt des Austausches  Vorurteile
zwischen den Teilnehmern ist der Abbau méglicher
Vorurteile und zwar auf beiden Seiten, d.h. der Betroffe-
nen wie auch der Verursacher. So nehmen z.B. viele
Rollstuhlfahrer an, behinderungsspezifische bauliche
Massnahmen liessen sich «auf die Schnelle» realisieren.
Dass dies nicht unbedingt der Fall ist, verdeutlicht eine
Diskussion mit Baufachleuten. Andererseits denken viele
Bauverantwortliche, eine Behinderung sei ein Schicksal,
welches kritiklos getragen werden miisse.
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5. Diskussionsveranstaltungen

Schliisselpersonen Besonders wichtig sind Diskussionsveranstaltungen
fiir die Beeinflussung von Schliisselpersonen, wie z.B.
der Baudirektorin oder dem Leiter der Denkmalpflege.
Werden sie eingeladen, um darzulegen, was sie zur Ver-
besserung der Situation beigetragen haben, so miissen
sie sich eingehend mit diesen Anliegen befassen.

Fachtagungen Solche Veranstaltungen kénnen natiirlich auch nur
fiir eine bestimmte Zielgruppe organisiert werden, so
beispielsweise fiir die Mitarbeiter einer Baubehorde oder
fiir die Verantwortlichen von Museen. Fiir die allgemeine
Weiterbildung von Baufachleuten eignen sich solche Ver-
anstaltungen jedoch nicht. Erfahrungsgemiss nehmen
an solchen Tagungen nur jene Personen teil, die sich in
dieser Problematik bereits gut auskennen.

Medien Diskussionsveranstaltungen mit behinderten Men-
schen werden von den lokalen Medien sehr begriisst. Der
Einbezug von Betroffenen verleiht dieser Thematik eine
gewisse Authentizitit, mehr, als wenn irgendwelche
Fachleute referieren. Die Pressearbeit hat daher einen be-
sonderen Stellenwert.
Finanzieller Aufwand Der finanzielle Aufwand fiir die Durchfiihrung sol-
cher Veranstaltungen ist eine Frage ihres Umfanges.
Finanziell zu Buche fallen vor allem die Saalmiete, Ge-
trinke, vielleicht die Entschidigung der Referenten und
natiirlich die Werbung fiir die Veranstaltung (z.B. Ver-
sand der Einladung, Inserate).

Informationsveranstaltung fiir Gemeinden und Planer in llanz

vom 3.11.2000

» Begriissung und Einleitung A. Leisinger, Fachstelle fiir Behindertenfragen beim kanto-
nalen Sozialamt GR

« Referat U. Minnig, Kantonales Hochbauamt GR: Umgang des Hochbauamtes mit den
Bestimmungen zugunsten behinderter Menschen im kantonalen Raumplanungsgesetz

« Referat Joe A. Manser, Architekt, Rollstuhlfahrer, Geschdfisleiter der schweizerischen
Fachstelle fiir behindertengerechtes Bauen: Norm-Anforderungen und Verhdltnismds-
sigkeit in der Baupraxis

* Pause

* Referat R. Brazerol, Bauberater fiir behindertengerechtes Bauen des Kt. GR: Vorstel-
lung des Leitfadens fiir Gemeinden «Hindernisse vermeiden»
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6. Infoblatt

Ein gutes Mittel, um die Verantwortlichen auf das hin-
dernisfreie Bauen aufmerksam zu machen, resp. sie da-
von zu iiberzeugen, ist das Infoblatt. Damit kénnen Vor-
teile und Auswirkungen dieser Bauweise vermittelt
werden. Ideal lassen sich mit dem Infoblatt auch neue Er-
kenntnisse verbreiten. Damit diese Lektiire in der Papier-
flut nicht untergeht, muss sie interessant und illustrativ
aufgemacht sein.

Steter Tropfen hohlt den Stein; so ein bekanntes Sprich-
wort. Dies gilt auch fiir das hindernisfreie Bauen. Will
man den Bediirfnissen behinderter Menschen zu einem
grosseren Stellenwert verhelfen, so ist regelmissige Of-
fentlichkeitsarbeit in unterschiedlicher Art und Weise er-
forderlich.

Ein wirksames Propagandamittel ist das regelmissi-  Vergessenheit
ge Versenden eines Infoblattes. Auf diese Weise kommen
die Baufachleute in bestimmten Abstinden mit dieser
Thematik in Kontakt. Dadurch werden diese Anliegen
wieder in Erinnerung gerufen, was nicht unterschitzt
werden darf, besteht doch ein wesentlicher Grund fiir die
Unterlassung der nétigen Massnahmen darin, dass sie in
vielen Fillen einfach nur vergessen werden.

«Auf diese Weise kommen die Baufachleute
in bestimmten Abstinden mit dieser
Thematik in Kontakts

Der weitere Nutzen eines Infoblattes liegt in der Ver-
breitung von neuen Erkenntnissen, Planungshilfen und
Richtlinien, die fiir die Realisierung behindertengerech-
ter Bauten notwendig sind. Zudem kénnen auf kommen-
de Gesetzesrevisionen hingewiesen werden.

Ein entsprechender Artikel im Infoblatt kann auch  Hinweise iiber bestehende
der Anstoss fiir wichtige bauliche Verbesserungen sein. ~ Méngel
Beispielsweise kénnen Berichte iiber mangelhafte 6ffent-
liche WC-Anlagen oder Amitsstellen dazu fiithren, dass
die zustindigen Behorden zusitzliche Verbesserungen
an die Hand nehmen.
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6. Infoblatt

Infoblatt «Hindernisfreies

Bauen» der Region Basel
Der Schweiz. Invalidenverband, Sektion
Baselland und Pro Infirmis Basel-Stadt
geben seit einiger Zeit zwei Mal jdhrlich
gemeinsam ein Infoblatt zum hindernis-
freien Bauen heraus. Darin wird iiber
Aktuelles aus der Region Basel berichtet.
Die Publikation ist zweifarbig und
umfasst 8 Seiten. Druckanzahl: 1700 Ex-
emplare. Ungefiihr 1300 Exemplare wer-

den an Architekten, Behérden, Organisa-
tionen, Interessierte usw. in Basel und
Umgebung versand. Der Rest wird an
verschiedenen Orten aufgelegt.

Geschrieben und gestaltet wird das
Infoblatt von den beiden kantonalen
Bauberatern fiir behindertengerechtes
Bauen BL und BS. Die einzelne Ausgabe
verursacht Kosten in der Héhe von rund
Fr. 5000.—. Davon wird rund ein Drittel
flir die Druckkosten aufgewendet.

Das Infoblatt dient auch als Sprachrohr, um die Vor-
und Nachteile grésserer Projekte von gesellschaftlicher
Bedeutung aus der Sicht behinderter Menschen aufzu-
zeigen. Berichte dieser Art werden gerne von den Medien
tibernommen, weshalb das Infoblatt durchaus Wegberei-
ter fiir entsprechende Artikel in der Tages- oder Fach-
presse sein kann.

«Ein entsprechender Artikel im Infoblatt
kann auch der Anstoss fiir wichtige
bauliche Verbesserungen sein»

Inhalt

Von einem Infoblatt sollte man auch erwarten kén-
nen, dass es Informationen iiber bestehende Bauten ent-
halt, die zugunsten behinderter Menschen angepasst
wurden. Ausserdem sollte es Hinweise iiber neue Aktio-
nen liefern, welche die Umsetzung der Anliegen behin-
derter Menschen verbessern. Schliesslich wollen die
Betroffenen und Behindertenorganisationen ebenfalls
iber Neuerungen resp. neue Entwicklungen informiert
sein.

Inhalt und Zielgruppe

Das Thema hindernisfreies Bauen wirkt auf viele Men-
schen eher schwerfillig oder kompliziert. Um dem ent-
gegenzuwirken muss das Infoblatt anregend aufgebaut
sein. Die im Infoblatt enthaltenen Themen sollten daher
interessant, moglichst aktuell und prignant beschrieben



sein. Sie sollten ausserdem technische Hinweise liefern
oder geeignete Losungswege aufzeigen.

Gewisse Berichterstattungen miissen auch die Seite
der Betroffenen verdeutlichen. Interviews mit behinder-
ten Personen eignen sich sehr gut, um die Tragweite von
baulichen Barrieren aufzuzeigen. Sie sprechen meist
auch technisch veranlagte Menschen gut an. Ebenfalls
eine gute Wirkung haben Interviews mit bekannten
Architekten, die sich positiv zu dieser Bauweise dussern.

Damit das Infoblatt bei den Bauverantwortlichen, die
von Informationen nahezu tiberschwemmt werden,
ankommt, muss es illustrativ aufgemacht sein. Eine
Buchstabenwiiste ist zu vermeiden, sonst wird das Info-
blatt sofort im Miilleimer landen. Jeder Text sollte mit
Skizzen bzw. Schemas oder Fotos erginzt werden. Fiir
den Querleser sind Zitate in grosserer Schrift, die man
dazwischen einbaut, sinnvoll.

Aktionen

6. Infoblatt

Aufmachung

Interview mit Architekt

Jacques Herzog, Basel
(Aus Infoblatt «Hindernisfreies Bauens
Nr. 8 von Pro Infirmis BS)

Herr Herzog, halten Sie eine

Beriicksichtigung der Anliegen behin-
derter Menschen beim Bauen fiir
notwendig?
Absolut! Wer heute das hindernisfreie
Bauen nicht mit einbezieht, ist nicht von
dieser Welt. Wir leben in einer Zeit von
«Political correctness». Das bedeutet,
dass behinderten Menschen die gleiche
Art von Erlebnis maglich sein sollte wie
Nichtbehinderten. Ohne entsprechende
Bauweise ist dies nicht moglich.

Sehen Sie einen Widerspruch zwi-
schen guter Architektur und hindernis-
freiem Bauen?

Nein, darin sehe ich keinen Widerspruch.
Diese beiden Themen zu vereinen ist fiir
mich eine Frage der Einstellung. Gute Ar-
chitektur zu realisieren ist manchmal ei-

ne Frage des Geldes, aber sicher nicht ab-
héngig von den Bediirfnissen behinderter
Menschen.

Welche Erfahrungen machten Sie
bei lhren auslidndischen Projekten in
Bezug zum hindernisfreien Bauen?
Zum Teil ist im Ausland diese Forderung
viel selbstverstindlicher als hier in der
Schweiz. Ich denke da an die USA, wo
der Anstand und die Toleranz gegeniiber
anderen Menschen oder Personengrup-
pen viel weiter geht als hierzulande. Dort
will man allen die gleichen Chancen und
die gleichen Moglichkeiten geben. Leute,
die nicht gehen kénnen, diirfen aufgrund
ihres Handicaps nicht benachteiligt wer-
den.

Haben Sie schon einmal lhre
eigenen Bauten mit dem Rollstuhl
befahren?

Das ist eine gute Idee, gemacht habe ich
es aber noch nie. Ich denke, dass dies si-
cher eine wertvolle Erfahrung wiire.
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Zielgruppe

Wie bereits frither erwihnt, ist auch das Umfeld von
Architekten und Bauherrschaften zu sensibilisieren,
wenn man die Anliegen behinderter Menschen besser
durchsetzen will. Das Infoblatt ist ein ideales Transport-
mittel, um auch andere Personen als die Baufachleute
mit dieser Thematik bekannt zu machen. Neben den
Baubehérden und Bauherrschaften sollten daher weitere
potenzielle Multiplikatoren wie Politiker, Presseleute, Lie-
genschaftsverwaltungen usw. zu den Adressaten des In-
foblattes geh6ren. Auch die zahlreichen Stiftungen und
Organisationen des Behinderten- und Betagtenwesens
sollten auf die Versandliste.

«Neben den Baubehérden und Bauherr-
schaften sollten weitere potenzielle
Multiplikatoren wie Politiker, Presseleute,
Liegenschaftsverwaltungen usw. zu den
Adressaten des Infoblattes gehéren»

Finanzierung

Die Erfahrung zeigt, dass es besser ist, 2-3 mal im
Jahr ein 4-8-seitiges Infoblatt herzustellen, als einmal im
Jahr ein umfangreicheres. Ferner lohnt es sich, ein
Grafiker zuzuziehen, damit das Propagandamittel auch
wahrgenommen wird. Architekten sind Augenmenschen
und daher fiir gut Gestaltetes sehr empfinglich.

Die Herstellung solcher Infoblitter kostet natiirlich
etwas. Es stellt sich demzufolge die Frage, was zur
Deckung der Kosten unternommen werden kann?

Eine Moglichkeit ist, das Infoblatt zusammen mit
einer anderen Organisation herauszugeben. Eine weitere,
andere Behindertenorganisationen um einen finanziellen
Beitrag zu bitten. Als Gegenleistung wird z.B. zusitzlich
tiber die baulichen Bediirfnisse der Mitglieder dieser
Organisation berichtet. Natiirlich kénnen auch Firmen
fir Sponsorgelder angefragt werden. Bei gutem Ge-
schiftsgang sind sie durchaus bereit, solche Publikatio-
nen mitzufinanzieren.
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7. Missstdande in den
Medien publik machen

Aufgedeckte Missstinde erhéhen den gesellschaftlichen
Druck auf die Verantwortlichen. Das kann dazu fiihren,
dass Mingel nachtriglich behoben werden. Ein weiterer
Effekt ist, dass andere Schliisselpersonen auf diese Anlie-
gen aufmerksam werden. Zudem wird der Allgemeinheit
diese Problematik vor Augen gefiihrt.

Architekten sehen es gar nicht gerne, wenn sie 6ffentlich
an den Pranger gestellt werden. Der Wettbewerb unter
den Architekturbiiros ist gross, und ein schlechtes Image
erschwert die Akquisition von Auftrigen. Sie reagieren
daher sehr ungehalten, wenn sie wegen einer solchen
Lappalie, denn als solches werden die Anliegen behin-
derter Menschen oft betrachtet, in ein schiefes Licht ge-
raten.

Offentliche Kritik an einem kiirzlich fertiggestellten = Offentlicher Meinungsaustausch
Gebiude kann die verantwortlichen Architekten oder
Bauherrschaften dazu bewegen, den mangelhaften Zu-
stand zu verbessern. Es kann aber auch sein, dass sie sich
in der Offentlichkeit dussern und zu rechtfertigen versu-
chen, was zu einem interessanten Meinungsaustausch
fithren kann.

«Offentliche Kritik an einem kiirzlich fertig-
gestellten Gebdude kann die verantwortli-
chen Architekten oder Bauherrschaften
dazu bewegen, den mangelhaften Zustand
zu verbessern»

Auf jeden Fall hat die Kritik zur Folge, dass die Ver-
antwortlichen sich mit dieser Thematik vermehrt aus-
einandersetzen miissen, wenn auch eher auf eine uner-
freuliche Art und Weise. Diese Erfahrung wird ihnen be-
stimmt in Erinnerung bleiben, und sie werden vielleicht
daraus die entsprechenden Lehren ziehen. Damit ist be-
reits etwas gewonnen.
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7. Misssténde in den Medien
publik machen

Verbesserung bestehender
Gebiude

Bauten der éffentlichen Hand

Das Aufzeigen von Missstinden in den Medien ist
aber nicht nur bei Neubauten sinnvoll. Auch bei beste-
henden Gebiuden und Anlagen kénnen sie durchaus et-
was bewirken. Aufgrund der &ffentlichen Kritik priifen
vielleicht die Liegenschaftsverwaltung oder die Eigentii-
merschaft die Situation eingehender. Oder eventuell un-
ternimmt der Hausabwart etwas, denn in vielen Fillen
lasst sich die Ursache der Kritik mit einfachen Mitteln be-
heben.

Einen positiven Effekt kénnen solche Aktionen auch
bei Problemen mit Gebiuden und Anlagen der &ffentli-
chen Hand haben. Die staatlichen Stellen haben dafiir zu
sorgen, dass die allgemeine Infrastruktur fiir die ganze
Bevolkerung beniitzbar ist. Sie stehen dadurch unter ei-
nem gewissen gesellschaftlichen Druck. Werden nun Kla-
gen beispielsweise iiber Trottoirs oder Haltestellen laut,
so schliessen die Verantwortlichen des Tiefbau- oder
Strassenamt vielleicht daraus, dass diesbeziiglich mehr
getan werden muss. Aufgrund der offentlichen Kritik
kénnen dann vielleicht zusitzliche finanzielle Mittel
dafiir freigemacht werden.

«Einen positiven Effekt kénnen solche
Aktionen auch bei Problemen mit Gebauden
und Anlagen der 6ffentlichen Hand haben»

Allgemeine Bewusstseinsbildung

Auch bei anderen staatlichen Gebduden wie z.B. den
Universitdtsbauten funktioniert diese Einflussnahme
recht gut. Wenn darauf hingewiesen wird, dass bauliche
Barrieren die Ausbildung behinderter Menschen ein-
schranken, unternehmen die entsprechenden Amter viel-
leicht grossere Anstrengungen beim Abbau solcher Hin-
dernisse.

Ein weiterer Punkt ist noch zu beachten. Die
Allgemeinheit geht davon aus, dass die Bediirfnisse
behinderter Menschen bei Bauvorhaben grundsitzlich
erfiillt sind. Durch o6ffentliche Kritik wird der Bevolke-
rung vor Augen gefiihrt, dass dem nicht so ist. Das ist aus
verschiedenen Griinden von Nutzen: Zum einen sind
alle Leute Multiplikatoren und tragen diese Anliegen wei-
ter. Zum anderen wird die Allgemeinheit auf zukiinftige
Aktionen zur Verbesserung der Situation vorbereitet.
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7. Missstinde in den Medien
publik machen

Wo und in welcher Form kann eine solche Kritik plat-
ziert werden?

Dafiir stehen verschiedene Kanile zur Verfiigung.
Effektvoll sind Beitrige bei den regionalen Fernsehsen-
dern oder Leserbriefe in Lokalzeitungen. Erfahrungs-
gemiss sind Leserbriefe wirksamer, es sei denn, die Fern-
sehstation bringt diesen Bericht zur Hauptsendezeit, was
vermutlich nur in den seltensten Fillen mdglich sein
wird. Auf jeden Fall sollte der Bericht eine persénliche
Note aufweisen. Vorzugsweise geht man nicht zu sehr
ins Detail, sondern schreibt so, dass die gewiinschte Aus-
sage auch von Laien verstanden wird. Idealerweise baut
man die Kritik in eine moglichst unterhaltsame Ge-
schichte ein, die vom Leser nachvollzogen werden kann.

Art und Form

«Supermann in Basel ........»
(Leserbrief in der Basler Zeitung vom
19.2.2000 )

Nehmen wir einmal an, der Ex-Super-
mann-Darsteller Christopher Reeve, seit
vielen Jahren aufgrund eines Reitunfalles
auf den Elektrorollstuhl angewiesen, kd-
me nach Basel. Nehmen wir weiter an, er
héitte ein Flair fiir schéne Bauten. So
wiirde er moglicherweise verschiedene
neu erstellte Gebiude in Basel besuchen
wollen. Was wiirde er dabei erleben?
Leider alles andere als Erfreuliches.
An gewissen Orten wiirde es ihm vermut-
lich sogar die Sprache verschlagen, so
paradox sind die Situationen, die er
antreffen wiirde. Doch der Reihe nach.

Brasserie «Au Violon»

Gehen wir davon aus, Christopher Reeve
méchte gut essen gehen, irgendwo ausge-
fallen. Nun, warum nicht ins «Au Vio-
lons, das neue Bistro im ehemaligen Ge-
fiingnis. Doch oh Schreck, kein Zugang
fiir Rollstuhlfahrer. Die Begleitperson
fragt vorsichtshalber nach, vielleicht gibt

es einen Zweiteingang. Ja, wird die Ant-
wort sein, iiber den Lift via Barfiisserplatz,
doch leider ist auch dieser nur tiber eine
Treppe zugdnglich. Doch, so wird die net-
te Wirtin antworten, ein Rollstuhl-WC,
das besitzen wir, sogar mit Haltegriffen.
Auf die Frage, wie man aber hineinkom-
men soll, gibt es nur ein Achselzucken.
Vielleicht hineintragen, kommt es schiich-
tern. Doch Christopher Reeve wiegt mit
dem Rollstuhl iiber 200 kg. Hineintragen
unmaglich.

Hotel Victoria
Also ein anderer Ort. Vielleicht das neue
Hotel «Victoria»> am Bahnhofplatz. Und
siehe da, der Eingang perfekt, das Restau-
rant gemiitlich und sogar ein Rollstuhl-
WC ist vorhanden. Warum nicht gleich
hier iibernachten. Auf die Frage, gibt es
auch rollstuhlgiingige Hotelzimmer, nur
ein Achselzucken. Nun, dass muss nichts
heissen, das Personal ist neu, vielleicht
kennen sie sich noch nicht aus. Christo-
pher Reeve besucht alle 130 Zimmer. Das
Fortsetzung auf Seite 58
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Fortsetzung von Seite 57

Resultat: Schéne geridumige Zimmer,
kein Problem mit dem Rollstuhl, aber al-
le Tiiren ins WC zu schmal. Auf die Fra-
ge, wie er aufs WC gelangen soll, kommt
das bekannte Achselzucken des Perso-
nals. Sie verweisen auf das Hotel «Hil-
ton», welches perfekt rollstuhlgingige
Zimmer besitzt. Preislich einfach doppelt
so hoch!

Bahnhof Ost

Also weiter mit der Stadtbesichtigung.
Christopher Reeve fiillt ein, dass in der
Ndhe des Bahnhofes doch das neue Glas-
gebdude steht, das so geriihmt wird,
wegen der vielen Kunst am Bau. Gleich
hin. Die Zufahrt kein Problem. Nur der
Weg zum Gebdudeeingang ist ein wenig
umstdndich. Doch oben angekommen —
unglaublich — ein roter Bodenbelag aus
Gummi. Fiir Rollstuhlfahrer nicht be-
nutzbar. Schlimmer, als wenn man iiber
die Kopfsteinpflisterung vom Miinster-
platz fahrt. Christopher Reeve fiillt fast
aus dem Rollstuhl. Das ist nicht Kunst
am Bau, eher Katastrophe am Bau,
denkt er sich und fihrt gleich wieder
zuriick in die Innenstadt.

Theater Scala

In der Freien Strasse fillt ihm die neue
Beschilderung des ehemaligen Kinos
«Scala» auf. Ah, so denkt er sich, ein
neues Theater. Das muss ja rollstuhlgin-
gig sein. Ebenerdig der Eingang, ein Lift
und gleich daneben ein Rollstuhl-WC.
Alles perfekt, so scheint es. Doch mit dem
Lift landet er mitten auf der Biihne.
Leider gibt es von dort keinen stufenlosen
Abgang in den Zuschauerraum. Christo-
pher Reeve ist wieder dort, wo er friiher
am liebsten war, auf den Brettern, die die
Welt bedeuten. Doch fliegen kann er
nicht mehr und jetzt wiire er lieber unten
bei den Zuschauern. Doch dies bleibt ihm
verwehrt.

Anmerkung des Verfassers

Alle drei oben genannten Objekte sind
Bauvorhaben in zweistelliger Millionen-
hohe. Es gibt keine klaren Griinde, wes-
halb diese Bauten nicht den Anforderun-
gen der Rollstuhlfahrer entsprechen.

Eric Bertels



8. Stadtplane fiir
behinderte Menschen

Die Herausgabe von speziellen Stadtplinen oder —fiih-
rern fiir behinderte Personen ist eine gute Moglichkeit,
auf bestehende Probleme hinzuweisen. Die Bestandes-
aufnahme zeigt auf, wo dringender Handlungsbedarf be-
steht. Fiir die Lokalpresse ist dies eine gute Gelegenheit,
iiber die Situation behinderter Menschen zu berichten.

Spezielle Pline oder Fiithrer fiir behinderte Menschen
sind wichtige Orientierungsmittel. Da viele offentliche
Bauten nicht oder nur beschrinkt benutzbar sind,
braucht es weiterhin diese spezifischen Informations-
hilfen.

Fir die meisten Stidte der Schweiz wurden in den
letzten 20 Jahren solche spezielle Handbiicher oder
Stadtpline herausgegeben. Die neuen elektronischen
Technologien fithren nun zu einer Verinderung dieser
Infomationshilfsmittel. Dank dem Internet wird die Ver-
breitung solcher Informationen wesentlich einfacher.
Das hat zur Folge, dass das Interesse an Stadtfithrern
zurtickgehen wird und in Zukunft nur noch spezielle
Stadtpline herausgegeben werden.

Die Vorteile eines solchen Stadtplans: Alles ist auf ei-
ner kleinen Fliche konzentriert und die Lage von zweck-
missigen Objekten lisst sich auf einen Blick erfassen.
Zudem sind Pline handlich, sie kénnen {iberall mitge-
nommen werden. Sie sind fiir Sponsoren interessant,
denn diese kénnen sich auf einem Plan gut darstellen.

Aktionen 59

Internet

«Die Vorteile eines solchen Stadtplans: Alles
ist auf einer kleinen Flache konzentriert und
die Lage von zweckméssigen Objekten lasst

sich auf einen Blick erfassen»

Die Grundlage solcher Informationsmittel sind die
gebiudespezifischen Gegebenheiten. Um zu diesen In-
formationen zu gelangen, miissen die Gebdude an Ort
und Stelle auf ihre Behindertentauglichkeit tiberpriift

Behindertentauglichkeit
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Pressearbeit

Zielgruppe

Gebiude

werden. Bei dieser Gelegenheit kann man sich auch ein

genaues Bild von den bestehenden Mingeln machen.

Diese Ergebnisse sollten aufbereitet und den Besitzern

oder Verwaltungen der jeweiligen Gebdude zuriickgemel-

det werden. Dabei sind sie {iber folgende Punkte zu in-
formieren:

« Wo und welche Art von Barrieren wurden entdeckt und
welche Auswirkungen haben diese fiir behinderte
Menschen und fiir andere Benutzer wie beispielsweise
Familien mit Kinderwagen usw.

« Wie kénnen diese Mingel behoben werden und was
wiirde eine Korrektur ungefihr kosten (vorausgesetzt,
dies konnte bestimmt werden)

+ Was fiir finanzielle Hilfen sind fiir den Abbau baulicher
Barrieren vorgesehen (siehe Seite 75)

« Welche Bauberatungsstellen stehen zur Verfiigung.

Ein weiterer Nutzen dieser Abklirungen ist eine ge-
nerelle Bestandesaufnahme der hindernisfreien Gebiude
und Anlagen. Mit diesen Resultaten kann aufgezeigt, wo
und in welchem Bereich noch gréssere Anstrengungen
unternommen werden miissen. Das ist mit grosser
Wahrscheinlichkeit fiir die ortliche Presse und die Medi-
en von Interesse, weshalb sie von Anfang an miteinzube-
ziehen sind. Uber die Erhebungen vor Ort wie auch iiber
die Endergebnisse sind ausfiihrliche Berichterstattungen
moglich.

Konzept des Stadtplanes

Bevor mit der Datenermittlung begonnen wird, muss
zuerst ein Konzept und ein Finanzierungsplan erstellt
werden. An erster Stelle steht dabei die Frage nach der
eigentlichen Zielgruppe bzw. Benutzern von Stadtplinen
sowie nach den aufzufithrenden Gebiuden. Hier ein paar
Tipps:

Erfahrungsgemiss orientieren sich vorwiegend
Auswidrtige und Rollstuhlfahrende tiber derartige Hilfs-
mittel. Die behinderten Bewohner einer Ortschaft oder
Stadt verwenden diese eher selten, denn sie kennen
meist die ortliche Situation oder lassen sie von Familien-
angehorigen oder Bekannten abkliren.

Bei den Gebiuden wire es natiirlich wiinschbar,
wenn alle wichtigen, 6ffentlich zuginglichen Gebiude
und Anlagen im Plan aufgefithrt wiren, um ein mog-



lichst vollstindiges Bild zu geben. Dies ist jedoch meist
nicht moglich, weshalb man sich auf jene Bauten und
Anlagen konzentrieren sollte, welche fiir Auswartige von
Bedeutung sind, beispielsweise Museen, Konzert- und
Theatersile, o6ffentliche rollstuhlgingige WC-Anlagen,
Parkplitze und Restaurants mit Rollstuhl-WCs.

Wer einmal ein solches Informationsmittel erarbeitet
und herausgegeben hat, weiss, wieviel Aufwand dahinter-
steckt, bis das Endprodukt vorliegt. In der Regel ist diese
umfangreiche Arbeit ehrenamtlich nicht zu bewiltigen.
Es miissen daher finanzielle Mittel fir die Erarbeitung
und Herstellung des Stadtplans gesucht werden. Da
Stadtpline gute Imagetriger sind, lassen sich in der
Regel leicht Sponsoren finden.

Fiir die Erarbeitung des Konzepts sollte auf jeden Fall
der ortliche Verkehrsverein kontaktiert werden. Vielleicht
iitbernehmen sie gewisse Kosten oder sie stellen ein Emp-
fehlungsschreiben fiir die Sponsoren aus.

Kostenmissig fallen meist grossere Betrige an. Stadt-
pline miissen kartografisch aufgearbeitet werden und
benétigen hiufig einen Vierfarbendruck. Ein betrichtli-
cher Kostenfaktor kann auch die Ermittlung der Daten,
d.h. die Besichtigung vor Ort, sein. Die Abklarung vor Ort
ist eine intensive, monotone Arbeit. Der zeitliche Auf-

Klassifizierung Rollstuhlgéngigkeit
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Arbeitsaufwand

Kosten

Um die Lesefreundlichkeit der Stadtpline und Fiihrer zu steigern, werden Pictogramme
eingesetzt. Bis heute gibt es keine international einheitliche Regelung iiber die Defini-
tion dieser Pictogramme fiir solche Informationsmittel. In der Schweiz hat sich in

Jiingerer Zeit folgendes Klassifizierungssystem eingebiirgert:

& | Rollstuhlgéngig

Ebenerdig, Schwelle max. 5 cm, Tiiren min. 8o cm breit, Lift min. 8o x 120 cm

Beschrinkt rollstuhlgingig (beniitzbar mit Handrollstuhl und Hilfsperson)

1 Stufe, Tiire min. 65 cm breit, Lift eng
¥ Nicht rollstuhlgéngig
e Treppe, Tiire weniger als 65 cm breit, kein Lift

Fiir Hotels, Ferienunterkiinfte, Ferienwohnungen und Restaurants gibt es ein spezielles
Klassifizierungssystem von der Schweiz. Fachstelle fiir behindertengerechtes Bauen. Die-
ses System unterteilt die Rollstuhlgdngigkeit in «minimal>» und «optimal» und zeigt auf,
was unter anderem bei einem 2-Stern-Hotel, 5-Stern-Hotel, bei Ferienwohnungen oder

auch einem Restaurant erfiillt werden muss.
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Priifer

Vorinformation, Datenpflege

wand darf daher nicht unterschitzt werden, insbesonde-
re, wenn grossere Gebiude gepriift werden miissen.

Vor Beginn der Abklirungen sollten die Personen,
die die Gebiude besichtigen, eine Schulung iiber die
baulichen Probleme behinderter Menschen erhalten. Sie
sollten darauf vorbereitet werden, welche Situationen vor
Ort angetroffen werden kénnen und wie sie darauf
reagieren sollten. Von Vorteil ist, wenn behinderte Men-
schen bei der eigentlichen Besichtigung dabei sind. Sie
haben Erfahrung mit unkonventionellen Einrichtungen
und kénnen beurteilen, ob diese funktionieren oder
nicht. Ferner wird durch die Anwesenheit von Betroffe-
nen die Glaubwiirdigkeit der Abklirer erhdht.

Damit die Arbeit erleichtert wird, ist es sinnvoll, die
Besitzer, Verwaltungen, usw. der abzuklirenden Gebiude
vorgdngig schriftlich iiber die Aktion zu informieren.
Nach Fertigstellung sollte die Aktualisierung der Daten

geregelt werden.

Stadtplan fiir Rollstuhl-

fahrerlnnen von Basel

Im Jahr 1996 hat Pro Infirmis Basel-
Stadt einen Stadtplan fiir Rollstuhl-
fahrerlnnen herausgegeben. Dieser Plan
informiert auf den Rollstuhl angewiesene
Besucher der Stadt Basel iiber die
wichtigsten offentlichen Gebdude und
Anlagen. Er soll zudem die bauliche
Situation fiir Rollstuhlfahrer verdeutli-
chen.

Erstellung des Stadtplanes
Die Priifung der Gebdude auf die Roll-
stuhlgdngigkeit wurden vom Roten Kreuz
zusammen mit den Schiilerinnen der Se-
kundarschule Muttenz im Rahmen einer
Projektwoche durchgefiihrt. In Gruppen
von 2—3 Personen und einem Rollstuhl-
fahrer wurden alle Gebéude besucht.

Als Grundlage fiir den Stadtplan
wurde der offizielle Stadtplan verwendet.

Aus diesem Plan wurde ein Ausschnitt der
Innenstadt gewdhlt und vergréssert, so-
dass die behinderungsspezifischen Hin-
weise klar und deutlich platziert werden
konnten. Fiir die Gestaltung des Planes
wurde ein Grafiker zugezogen.

Auflage, Druck, Finanzierung

Gedruckt wurden 10’000 Exemplare. Die-
se hohe Anzahl wurde gewdhlt, weil der
Plan grossziigig verteilt und eine Neuauf-
lage erst in ein paar Jahren vorgenom-
men werden sollte.

Die Kosten des Stadtplanes fiir Gra-
fik, Druck und Planerstellung konnten
vollumfinglich durch Sponsoren gedeckt
werden. Die Abklirungsarbeiten finan-
Zierte das Rote Kreuz. Der Gesamtauf-
wand belief sich auf Fr. 35°000.— (ohne
Abkldrungskosten).

Eine Neuauflage des Stadtplanes ist
auf den Herbst 2001 geplant.



9. Finanzielle Anreize und
Beitrdge

Ein Hauptgrund fiir den ungeniigenden Abbau von
baulichen Barrieren bei bestehenden Gebiuden und An-
lagen sind die Kosten. Viele Liegenschaftsbesitzer und
-verwalter konnen (oder wollen) die dafiir benétigten
Mittel nicht aus eigener Tasche bezahlen. Um echte Fort-
schritte zu erzielen, braucht es daher finanzielle Unter-
stiitzungen, wie sie z.B. der Kanton Wallis anbietet.

Um Gebiudebesitzer zum Abbau bestehender Barrieren
zu bewegen, braucht es zwei Arten von finanziellen An-
reizen: Eine fiir behindertengerechte Anpassungen bei
eigentlichen Umbauten und Erneuerungen, eine andere
fir zusitzliche Anpassungen bei Bauten, die ansonsten
nicht umgebaut werden. Beide Subventionsarten konnen
zu einer gemeinsamen Hilfe verschmolzen werden. Sie
kénnen aber auch getrennt voneinander funktionieren.
Weshalb braucht es aber iberhaupt diese finanzielle Un-
terstiitzung?

Aktionen

Verschiedene Arten

63

«Um den Handlungsspielraum zu

vergrossern, braucht es eine Subventions-

moglichkeit, die allenfalls einen Teil der

Mehrkosten deckt»

Wie ab Seite 26 dargestellt, greift das kantonale oder
kommunale Baurecht erst bei effektiven Umbauvorha-
ben. Erst dann sind die Bauverantwortlichen angehalten,
die Verbesserung eines Gebdudes zugunsten behinderter
Menschen zu priifen. Bei der Festlegung der behinder-
tengerechten Massnahmen spielt die Verhiltnismassig-
keit bzw. allfillige Mehrkosten eine massgebende Rolle.

Um den Handlungsspielraum hierbei zu vergros-
sern, braucht es eine Subventionsméglichkeit, die allen-
falls einen Teil der Mehrkosten deckt. Diese finanzielle
Hilfe sollte sowohl fiir jene Bereiche zur Anwendung
kommen, die ohnehin umgebaut werden, wie auch fiir
andere Bereiche, welche das Umbauvorhaben nicht tan-

Verhiltnismissigkeitsprinzip
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Ahnliche Subventionen

gieren. Wenn schon umgebaut wird, sollte die Chance fiir
zusdtzliche Verbesserungen geniitzt werden. Dadurch
konnen die Kosten fiir die Anpassung gesenkt und be-
triebliche Stérungen vermindert werden.

Ein Beispiel: Das Innere eines Restaurants wird auf-
grund eines Wirtewechsels komplett umgebaut. Aussen
wird nichts verindert. Der Eingang weist aber mehrere
Stufen auf. Um nun die Bauherrschaft zu motivieren,
eine Aussenrampe anzubauen, kann ein finanzieller
Anreiz hilfreich sein.

Auf anderen Gebieten wie beispielsweise der Denk-
malpflege, dem Lirmschutz oder im Energiebereich sind
solche finanziellen Anreize bereits seit langem bekannt
und eingefiihrt. So iibernimmt beispielsweise der Kanton
Basel-Stadt zwischen 12—20% (in speziellen Fillen sogar
40%) von den anrechenbaren Kosten an die Fassadenre-

staurierung eines denkmalgeschiitzten Gebiudes.

Finanzielle Hilfe im Kanton
Wallis

In der Schweiz zahlt praktisch nur der
Kanton Wallis Beitrcige fiir die Beseiti-
gung baulicher Hindernisse bei éffentlich
zugdnglichen Bauten. Unterstiitzt wer-
den private Liegenschaftsbesitzer und die
Gemeinden. Dank dieser Hilfe konnten
in verschiedenen Restaurants, Hotels
usw. zweckmdssige Rampen, Rollstuhl-
WGCs, behindertengerechte Hotelzimmer
und andere wichtige Massnahmen reali-
siert werden.

Anteil der Kosten

Von den effektiven Anpassungskosten
tibernimmt der Kanton je nachdem bis
zu 50%. Die Gemeinden erhalten Beitrd-
ge bis zu 30% der anrechenbaren Kosten.
Finanzschwache Gemeinden kénnen
nochmals einen Antrag um weitere 30%
stellen. Diese finanzielle Hilfe wurde in
den letzten Jahren hdiufig in Anspruch

genommen. Der Kanton bewilligte in den
letzten 4 Jahren Beitrige von iiber einer
Million Franken.

Vorgehen

In der Regel machen die kantonalen
Bauberater fiir behindertengerechtes
Bauen bei der Baugesuchspriifung bzw.
anschliessenden Beratung die Verant-
wortlichen auf diese finanzielle Hilfe auf-
merksam. Der Bauherr oder Architekt
reicht dann vor Ausfiihrung der Massnah-
me und vor Realisierung des eigentlichen
Umbauvorhabens einen Antrag beim
kantonalen Hochbauamt ein. Nachdem
das eigentliche Bauvorhaben beendet ist,
kann kein Gesuch mehr gestellt werden.
So wird vermieden, dass auf Kosten des
Kantons Mcdngel entfernt werden, die
wihrend des Umbaus hdtten abgebaut
werden konnen bzw. neu geschaffen wor-
den sind.



Das vorher beschriebene Modell ist aber nicht die
einzige Moglichkeit, behindertengerechte Anpassungen
finanziell zu vergiiten. Eine weitere Variante ist der Steu-
erabzug. Dieses Modell wird in verschiedenen Lindern,
z.B. in den USA, angewendet, wobei nicht bekannt ist,
wie erfolgreich dieses Mittel ist.

Denkbar ist ein solcher finanzieller Anreiz vor allem
fir private Eigentiimer von kleinen und mittelgrossen
Mehrfamilienhdusern. Bereits jetzt existiert in vielen
Kantonen eine solche Abgeltungsmoglichkeit fiir Mas-
snahmen auf dem Gebiet des Umwelt- und Denkmal-
schutzes. Sie miisste folglich nur um eine weitere Kom-
ponente erginzt werden.

A fonds perdu-Beitrige

Solche Subventionensformen, wie sie im vorherigen Ab-
schnitt erwihnt wurden, sind jedoch nicht ausreichend,
um alle wichtigen bestehenden Gebiude in niitzlicher
Zeit anzupassen. Es braucht zusitzlich auch finanzielle
Unterstiitzungen fiir Gebiude, bei welchen kein eigentli-
cher Umbau vorgesehen ist. Viele Betreiber, Pichter oder
Mieter von o6ffentlich zuginglichen Liegenschaften sind
bereit, etwas zu verbessern, vorausgesetzt, es wird ihnen
dabei finanziell unter die Arme gegriffen. Vielfach kon-
nen sie sich solche Anpassungen selber nicht leisten

Welche Finanzierungsmodelle bestehen fiir solche
Nachriistungen? Eine Mdglichkeit sind Gesuche an
regionale oder nationale Behindertenorganisationen, Stif-
tungen und andere soziale Institutionen. Diese sind in
vielen Fillen durchaus bereit, notwendige behindertenge-
rechte Anpassungen bei 6ffentlichen Bauten zu unter-
stiitzen. Bedingung ist, dass ein klares Konzept der erfor-
derlichen Massnahmen und eine Zusammenstellung der
Kosten vorliegt.

In Basel wurden in den letzten Jahren an verschiede-
nen Orten Verbesserungen durchgefiihrt, die ganz oder
teilweise von nationalen und regionalen Behindertenor-
ganisationen finanziert wurden. Die Gesuchsteller waren
gemeinniitzige Vereine ohne grosse finanzielle Mittel,
die ein Theater, Museum oder Studentenwohnheim be-
treiben. Die Hohe des Beitrages wurde von den finanziel-
len Eigenmitteln der jeweiligen Gesuchsteller abhingig
gemacht. Ein weiteres Kriterium fiir die Ubernahme der
Kosten war, dass der kantonale Bauberater fiir behinder-
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Steuerabzug

Gesuche an Behinderten-
organisationen und
Stiftungen
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tengerechtes Bauen bestitigte, dass die Massnahme den
Bediirfnissen behinderter Menschen entsprach. Er muss-
te sozusagen ein Empfehlungsschreiben ausstellen.

Auflagen Vor Ubergabe der Gelder wurde dann mit den
Gesuchstellern vertraglich vereinbart, wer die Massnah-
men realisiert und wer fir allfillige Unterhaltskosten
aufkommt. In gewissen Fillen wurden auch Auflagen
gemacht. In einem Fall wurde beispielsweise der Einbau
eines Rollstuhl-WC'’s im Zuge der allgemeinen Umbau-
arbeiten verlangt.

Wer gibt a fonds perdu-Beitrige?

Folgende schweizerische Organisationen und Stiftungen aus dem Behindertenwesen
haben in den letzten Jahren gréssere finanzielle Beitrige fiir behindertengerechte
Verbesserungen bei ffentlich zuginglichen Bauten geleistet:

o Schweizer Paraplegiker-Stiftung

« Stiftung fiir das cerebral geldhmte Kind

« Pro Infirmis (ist kantonal unterschiedlich geregelt)

« Schweizerischer Invalidenverband (ist kantonal unterschiedlich geregelt)

Seit ein paar Jahren gibt es die private Stiftung «Move in Ziirich, die auch finanzielle
Beitrdge fiir die Anpassung von 6ffentlichen und privaten Gebduden ausrichtet. In vielen
Kantonen gibt es zudem regionale Institutionen und Stiftungen, die den Abbau
architektonischer Barrieren finanziell unterstiitzen. Auskiinfte erteilen die kantonalen
Beratungsstellen von Pro Infirmis.



10. Auszeichnung fiir
beispielhafte Bauten

Als guter Lobbyist sollte man nicht nur kritisieren,
sondern auch Lob verteilen (Zuckerbrot und Peitsche-Me-
thode). Eine solche Moglichkeit sind Auszeichnungen.
Mit dieser Aktion kann man auf beispielhafte Leistungen
aufmerksam machen. Andere Bauherrschaften bzw.
Architekten werden dadurch vielleicht motiviert, diese
Anliegen stirker miteinzubeziehen.

In Architekturkreisen ist das Vergeben von Auszeichnun-
gen weit verbreitet. Es werden Preise und Urkunden fur
besonders gut gestaltete Bauten vergeben, aber auch fiir
innovative Projekte. Warum also nicht Bauten primieren,
die die Anliegen behinderter Menschen beispielhaft
berticksichtigen? Schliesslich werden fiir gesellschaftlich
weit weniger wichtige Leistungen Auszeichnungen ver-
lichen...

Fiir Architekten sind Auszeichnungen eine gute Wer-
bung. Potenzielle Bauherrschaften werden dank dieser
Publizitit auf Architekturbiiros aufmerksam, welche in
einem bestimmten Bereich hervorragende Leistungen
erbracht haben.

Aktionen
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«Durch Auszeichnung kann aufgezeigt

werden, dass Gebiude optimal hindernisfrei

gestaltet werden kénnen, ohne dass die
asthetische Qualitiat darunter leidet»

In erster Linie dienen Auszeichnungen dazu, beson-
dere Leistungen zu wiirdigen, beispielsweise solche, bei
denen sich die Architekten besonders grosse Miihe bei
der Umsetzung der Anliegen behinderter Menschen
gegeben haben. Ferner sind Auszeichnungen ein ausge-
zeichnetes Mittel, sich bei den Verantwortlichen fiir ihr
Engagement zu bedanken, unter anderem wenn gréssere
finanzielle Mittel fiir die behindertengerechte Anpassung
eines bestehenden Gebiudes aufgewendet werden muss-
ten.
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Kriterien

Welche Objekte?

Zudem wird die Akzeptanz dieser Bauweise generell
erhéht. Durch eine solche Auszeichnung kann nimlich
aufgezeigt werden, dass Gebdude optimal hindernisfrei
gestaltet werden kénnen, ohne dass die dsthetische Qua-
litdt darunter leidet.

Es ist nicht ganz einfach zu bestimmen, welche
Kriterien erfiillt werden miissen, damit ein Gebiude als
beispielhaft hindernisfrei bezeichnet werden kann. Klar
ist, diese Bewertung sollten nur Bauten erhalten, bei
denen mehr als das Minimum realisiert worden ist. Beim
fertiggestellten Bauwerk sollte spiirbar sein, dass sich die
Verantwortlichen intensiv mit diesen Bediirfnissen aus-
einandergesetzt haben.

Man sollte sich aber hiiten, das Perfekte zu suchen.
Es gibt selten Bauten, welche alle Wiinsche behinderter
Menschen erfiillen. Es ist vielmehr darauf zu achten, dass
die realisierten Massnahmen sinnvoll und vor allem
nachahmenswert sind und dass diese in der Offentlich-
keit wie auch bei den Bauverantwortlichen eine nachhal-
tige Wirkung auslésen. Es sollten daher keine Gebiude
ausgezeichnet werden, die eigentlich von vorne herein
optimal behindertengerecht gestaltet sein miissten, so
beispielsweise Alters- und Behindertenheime, Spitiler
und Rehabilitationskliniken, auch wenn diese iiber bei-
spielhafte, auszeichnungswiirdige Einrichtungen verfii-
gen kénnen.

Voraussetzungen

Es ist leider unumginglich, dass die fiir die Auszeich-
nung in Frage kommenden Objekte an Ort und Stelle
besichtigt werden. Viele wichtigen Details lassen sich aus

Auszeichnung behinderten-

gerechter Bauten der SAEB

Anldsslich des UNO-Jahres der Behinder-
ten im Jahre 1981 regte die Schweiz. Ar-
beitsgemeinschaft Eingliederung Behin-
derter SAEB die Durchfiihrung einer
Auszeichnung behindertengerechter Bau-
ten an. Diese Idee wurde umgehend von
der Schweiz. Zentralstelle fiir Bauratio-

nalisierung CRB, die die Norm SN 521
500 herausgibt, aufgenommen. In den
Jahren 1981, 1984 und 1989 fiihrte die
SAEB solche Auszeichnungen in der
ganzen Schweiz durch, zusammen mit
allen massgebenden Architekturverbdn-
den und verschiedenen Behindertenorga-
nisationen. 1989 wurde die Aktion auf-
grund mangelnder Ressourcen eingestellt.



den Plinen nicht richtig nachvollziehen. Zudem kann
eine Diskrepanz zwischen den Plinen und der Endaus-
fithrung bestehen. Um nicht Gefahr zu laufen, etwas aus-
zuzeichnen, dass nicht wirklich den Kriterien entspricht,
muss eine ortliche Priiffung vorgenommen werden. Es ist
sinnvoll, wenn eine Person mit einem Elektro- und
Handrollstuhl daran teilnimmt.

Aktionen

10. Auszeichnung fiir
beispielhafte Bauten

69

«Beim fertiggestellten Bauwerk sollte spiir-
bar sein, dass sich die Verantwortlichen
intensiv mit den Bediirfnissen behinderter
Menschen auseinandergesetzt haben»

Der finanzielle und personelle Aufwand fiir diese Ak-
tion ist sehr unterschiedlich, je nachdem wie sie angelegt
und organisiert ist, welches Gebiet einbezogen und wel-
che Preissumme in Aussicht gestellt wird. Die Aktion
sollte nicht nur einmal durchgefithrt werden, denn die
notwendige Beachtung und Anerkennung bei den Bau-
fachleuten und Bauherrschaften erfolgt erst nach einer
gewissen Dauer.

Was die konkrete Durchfithrung anbelangt, so ist fiir
die erste Auszeichnung relativ viel Zeit einzuplanen, weil
grundlegende Voraussetzungen wie Sponsoren, Aus-
wahlprozedere, Urkunde, Priifungskriterien usw. zuerst
erarbeitet werden miissen. Bei den weiteren Primierun-
gen kann man dann von dieser Grundlage profitieren.
Auch deshalb sollte die Aktion auf ein gewisse Zeit ange-
legt sein.

Damit die Auszeichnungen bei den Architekten und
in der Offentlichkeit entsprechend Anklang finden, soll-
ten in der Jury Personlichkeiten der Architektur, Fach-
leute des behindertengerechten Bauens und selbstver-
stindlich Betroffene vertreten sein. Die ausgezeichneten
Architekten und Bauherrschaften sollten eine Urkunde
erhalten. Falls das Budget dies erlaubt, kann zudem eine
kleine Preissumme ausbezahlt werden.

Aufwand

Jury und Preis
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Auszeichnung
«Die hindernisfreisten

Gebaude in der Region Basel>»
Im Jahr 2000 fiihrte der Schweiz. Invali-
denverband, Sektion Basel-Landschaft
und Pro Infirmis Basel-Stadt erstmals die
Auszeichnung des hindernisfreisten Ge-
bdudes in der Region Basel durch. Fiir
den Wettbewerb zugelassen waren Ge-
bdude mit Publikumsverkehr und Ar-
beitsplitzen, Mehrfamilienhéuser und 6f-
fentliche Anlagen. Ein besonderes
Augenmerk wurde auf Sanierungen und
nachtrigliche behindertengerechte An-
passungen bestehender Gebdude gelegt.

Kriterien
Als auszeichnungswiirdig galten Bauten,
welche folgende Kriterien erfiillen:

« die Anliegen behinderter
Menschen werden beispiel-
haft umgesetzt (bei Um-
bauten wurden andere
Massstibe gesetzt, als
bei Neubauten)

« die Bauten miissen
fur behinderte Men-
schen selbststindig
benutzbar sein

« die Losungen sollen
architektonisch anspre-
chend sein.

Zwei Kategorien

An zwei Nachmittagen hat die Jury alle
in Frage kommenden Projekte besichtigt.
Die Jury entschloss sich, zwei Kategorien

zu bilden. Der ersten Kategorie wurden
Jene Bauten zugeteilt, die eine behinder-
tengerechte Losung aufweisen, die jedoch
nicht als beispielhaft bezeichnet werden
kann. Sie erhielten einen Stern.

Der zweiten Kategorie wurden Projekte
zugeordnet, welche die Bedingungen voll
erfillten und zudem einen beispielhaften
Charakter aufwiesen. Sie bekamen zwei
Sterne und die Auszeichnung.

Die Beurteilung
Vier Objekte wurden ausgezeichnet. Die
Preistréiger erhielten ein Preisgeld von Fr.
2000.— und ein Metallschild (blauer run-
der Punkt), welches am Gebdude ange-
bracht werden kann. Das Preisgeld wurde
zwischen dem Architekten und Bauherrn
aufgeteilt. Alle Gewinner erhielten zu-
dem eine Urkunde als Wiirdi-
gung ihrer Arbeit.

Dauer der Aktion und
Finanzierung
Diese jdhrlichen Prd-
mierungen werden bis
zum Jahre 2004 wie-
derholt. Im Anschluss
daran soll eine Ausstel-
lung iiber die ganze Akti-
on durchgefiihrt werden.
Die finanziellen Mittel von
Jahrlich Fr. 15’000.— fiir Preise,
Schild, Spesen, Entschddigung der Jury-
mitglieder usw. stammen von Behinder-
tenorganisationen, Stiftungen und ande-
ren gemeinniitzigen Organisationen.
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11. Ausstellungen

Eine Ausstellung ist eine ideale Moglichkeit, um Nicht-
behinderten die Probleme behinderter Menschen niher
zu bringen. Bedingung dafiir ist, dass die Besucher und
Besucherinnen sich in die Situation von behinderten Per-
sonen versetzen lassen.

Die meisten Nichtbehinderten kénnen sich nicht vorstel-
len, wie das Leben einer behinderten Person aussieht.
Demzufolge konnen sie auch nicht nachvollziehen, mit
welchen Diskriminierungen behinderte Menschen tag-
tiglich konfrontiert werden.

Diese Wissensliicke kann durch eine Ausstellung ge-
fullt werden, indem die Alltagssituationen moglichst rea-
litdtsnah aufgezeigt und fiir nichtbehinderte Personen er-
lebbar gemacht werden.

«Dadurch wichst die Erkenntnis, dass das
hindernisfreie Bauen fiir behinderte
Menschen von Bedeutung ist, da ihnen
solche Massnahmen das Leben wesentlich
erleichtern»

Eine Ausstellung zum Thema hindernisfreien Bau-  Inhaltliche Ausrichtung
ens soll daher den Besuchern an erster Stelle einen
Einblick in die Welt von behinderten Menschen geben.
Die Besucher sollen nachempfinden kénnen, wo tiberall
Hindernisse im Wege stehen und welche Fihigkeiten
und Anstrengungen notwendig sind, um trotz dieser
Schwierigkeiten im Alltag zurechtzukommen. Dadurch
wichst die Erkenntnis, dass das hindernisfreie Bauen fiir
behinderte Menschen von Bedeutung ist, da ihnen solche
Massnahmen das Leben wesentlich erleichtern. Ferner
kann dabei aufgezeigt werden, dass ohne entsprechende
Voraussetzungen behinderte Menschen gesellschaftlich
immer ausgeschlossen bleiben.

Eine Ausstellung, die zum Ziel hat, nichtbehinderten
Menschen die Augen zu offen, kann auf verschiedenste
Art und Weise konzipiert werden. Dazu drei Moglichkei-
ten:
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Videos

Raummodelle

Hérstationen

Mittels Videos konnen bekannte bauliche Gegebenheiten
gezeigt werden, die fiir behinderte Personen ein Problem
darstellen. Indem das Video aus der Perspektive der
behinderten Person gedreht wird, erhilt der Zuschauer
einen Eindruck davon, wie es sich verhilt, wenn man
selber behindert ist. Videos kénnen gut die visuelle und
akustische Erfahrungswelt einer behinderten Person
wiedergeben.

Die Alltagssituationen behinderter Menschen lassen
sich auch ideal durch raumliche Installationen aufzeigen,
die von den Besuchern blind durchlaufen oder beispiels-
weise mit einem Rollstuhl durchfahren werden miissen.
Bei einem solchen Parcours werden die Ausstellungsbe-
sucher selber aktiv. Sie haben hier nicht die Distanziert-
heit wie bei den Videos und kénnen die gebauten Insze-
nierungen resp. die nachgestellten Schwierigkeiten
selber entdecken und spiiren.

Eine weitere Moglichkeit der Bewusstseinsbildung
besteht in der Installation von Hérstationen. Durch Kopf-
horer vernehmen die Besucher Erlebnisberichte von be-
hinderten Menschen iiber ein bestimmtes bauliches oder
technisches Hindernis, z.B. iiber Eingéinge, WC-Anlagen
oder Parkierautomaten. Die Betroffenen kommen hierbei
selber zu Wort. Diese Erlebnisberichte fithren zur
Verkniipfung eines technischen Problems mit einer
bestimmten Person.

Mit jedem der drei Elemente, Video, Raummodelle oder
Horstation, kann eine spannende Ausstellung gemacht
werden. Die drei verschiedenen Elemente lassen sich
natiirlich auch kombiniert einsetzen, z.B. indem die ver-
schiedenen Elemente abwechselnd, einem Parcours ihn-
lich, angeordnet werden. Leitschnur bzw. Bewegungsmo-
tor fiir die Besucher kénnten beispielsweise die Videos
sein.

Was sollte eine Ausstellung noch beinhalten?

Neben der Wahrnehmungsschulung sollte eine Ausstel-
lung zum hindernisfreien Bauen auch Hinweise zur
Losungsfindung geben. Konkrete anschauliche Beispiele,
Planungshilfen, allgemeine Informationen, aber auch
Massnahmen, die dazu beitragen, die Situation zu ver-
bessern, sollten gezeigt oder zumindest angedeutet
werden.



Zu Beginn der Ausstellung miissen die Besucher
durch eine allgemeine Grundinformation in das Thema
eingefithrt werden. Am Ende des Parcours wire ein
Informationsstand sinnvoll, wo man sich mit zweckdien-
lichen Informationen zu Bauweise, Beratungsstellen, Li-
teratur usw. eindecken kann.

Zusitzlich zur der Ausstellung sollte eine Publikation
erstellt werden, die die Bedeutung und Auswirkungen
der hindernisfreien Bauweise weiter vertieft. Ideal wire
es, die Ausstellung wiirde in ein spezielles Rahmenpro-
gramm einzubetten, z.B. in eine Vortragsreihe an der
Volkshochschule oder in ein Besichtigungsprogramm
beispielhafter Bauten. Dies wiirde die Ausstellung bzw.
das Thema zusitzlich bekannt machen.

Aktionen
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Grundinformationen, Rahmen-
programm

Eine Ausstellung ist natiirlich nicht gratis zu haben.

Finanzielles

Sie kostet, je nach Ausstellungskonzept und Umfang, viel

«Dialog im Dunkeln>
Museum fiir Gestaltung, Ziirich
(21.2.-19.4.1998)
(sda) Die Ausstellung tiber das Sehen
wird ohne Licht «betrachtets. In der ab-
soluten Dunkelheit erfahren die Besucher
Alltagssituationen, wie sie Blinde antref-
fen. Sie werden von sehbehinderten und
blinden Menschen durch lichtlose Riaume
gelotst.

Vorsichtig, mit einem Blindenstock
im dunklen Raum vorantastend, erfihrt
der Besucher eine unbekannte Sicht von
bekannten Situationen. Plétzlich gehen
die Fiisse iiber Kies, stechen Tannenna-
deln im Gesicht oder ertastet die Hand
einen Baumstamm. Vogelgezwitscher ist
auszumachen, es riecht nach Holz und
feuchtem Boden. Die tastenden, unsiche-
ren Ausstellungsbesucher erkunden die
Réume Schritt fiir Schritt — mit allen
Sinnesorganen ausser den Augen. Der
Entzug des Lichtes ldsst sie neu sehen.
Gegenstdnde und Situationen erhalten
neue Bedeutungen. Die voriibergehend

Erblindeten miissen sich mit ihren blin-
den Begleitern verstindigen, die unter
diesen Bedingungen zu Sehenden wer-
den.

Ein Drink in der Dunkel-Bar

Die hilflos Gefiihrten werden aber nicht
nur durch einen idyllischen Wald gefiihrt.
Sie sind auch dem Stress auf der Strasse
ausgesetzt, miissen Hindernisse bewdilti-
gen und iiber eine unsichere Briicke ge-
hen. Bevor sie wieder ans blendende Licht
kommen, kénnen sie sich an der Bar
einen Drink genehmigen. Erstaunlich,
wie der Barkeeper die Getrinke in der
Finsternis zubereitet, serviert und das
Geld dafiir einkassiert.

Die Ausstellung «Dialog im Dun-
kelns> ist auf einer Fldche von rund 6oo
m? gebaut. in den verwinkelten Rdumen
werden Situationen wie Wald, Wohnung
oder Stadt dargestellt. Der rund einstiin-
dige Rundgang kann in Gruppen von
zehn Personen absolviert werden, nie-
mand geht alleine.
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Geld. Das Hauptproblem bei der Frage des finanziellen
Aufwandes ist, eine Ausstellungsform zu finden, die sich
ohne grossen Aufwand aufbauen lisst oder die es
ermdglicht, die Ausstellung an verschiedenen Orten
durchzufiihren. Eine Wanderausstellung verbessert ge-
wissermassen das Kosten/Nutzen-Verhiltnis.

Finanziell zu Buche schligt vor allem die Miete der
Rdume, die Einrichtung und die personelle Betreuung
der Ausstellung. Ebenfalls grossere Kosten kann der Bei-
zug von Ausstellungsfachleuten verursachen.

Auf der anderen Seite lassen sich fiir eine gut konzi-
pierte Ausstellung immer Sponsoren finden. Es gibt viele
Organisationen und Institutionen, die solche Formen
von Offentlichkeitsarbeit unterstiitzen. Auch die Wirt-
schaft lisst sich moglicherweise leicht fiir solche Projek-
te gewinnen.
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Kantonale Bestimmungen
fiir behindertengerechtes
Bauen

Auf den Seiten 82-103 sind die wesentlichen Paragra-
phen der kantonalen Baugesetze fiir die hindernisfreie
bzw. behindertengerechte Bauweise aufgefithrt (Stand
Januar 2001). In 25 von 26 Kantonen sind die Anliegen
behinderter Menschen in die kantonalen Baugesetze ein-
geflossen. Keine kantonalen Regelungen fiir diese Anlie-
gen bestehen im Kanton Appenzell-Ausserrhoden. Die-
ser Kanton, wie tibrigens auch der Kanton Zug, tiberldsst
es den Gemeinden, entsprechende Bestimmungen zu
verankern.

Die nachfolgende Zusammenstellung der kantona-
len Regelungen fiir behindertengerechtes Bauen ist in
drei Bereiche gegliedert:

« Fiir Bauten mit Publikumsverkehr (damit sind Restau-
rants, Hotels, Schulen, Kinos usw. gemeint)

o Fiir den Wohnungsbau und fiir Bauten mit Arbeitsplit-
zen

« Fiir Umbauvorhaben.

Abgesehen davon enthilt die Ubersicht die verschie-
denen kantonalen Einsprache- bzw. Rekurslegitimatio-
nen sowie die entsprechenden Bestimmungen fiir Trot-
toirs, Plitze, usw. Zum besseren Verstindnis der ver-
schiedenen baurechtlichen Regelungen wurden einzel-
ne, nicht relevante Paragraphen weggelassen.

Die einzelnen kantonalen Bestimmungen wurden
miteinander verglichen und ausgewertet. In der letzten
Spalte der Ubersicht sind die Méngel und Liicken sowie
einzelne positive Punkte der verschiedenen Baurechte
aufgefithrt. Dies ist keine juristische Betrachtung, son-
dern eine Beurteilung, ob das Baugesetz hinsichtlich der
Bediirfnisse behinderter Menschen ausreicht. Formulie-
rungen, die dazu fiithren, dass die hindernisfreie Bau-
weise nicht oder nur teilweise berticksichtigt wird, spiel-
ten bei der Bewertung eine massgebende Rolle. Je mehr
solche Umgehungsmoglichkeiten ein Baugesetz auf-
weist, desto negativer fillt demzufolge die Beurteilung
aus. Schlechte Noten verteilt wurden auch fiir Gesetzes-

Schweiz

Aufbau der Ubersicht

Beurteilung
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Kantonale Bestimmungen fiir
behindertengerechtes Bauen

Sterne

Bestimmungen fiir
Umbauvorhaben

Einschriankungen

artikel, welche nicht alle wichtigen Bereiche abdecken,
die unklar formuliert sind oder falsche Massnahmen for-
dern.

Das Ergebnis dieser Auswertung ist auch durch Ster-
ne wiedergegeben. Verteilt wurden ein bis fiinf Sterne.
Ein oder zwei Sterne erhielten Baugesetze, die ungenii-
gend sind und bei denen ein grésserer Handlungsbedarf
besteht. Gesetze, die einigermassen zweckdienlich sind,
jedoch noch gewisse Mingel aufweisen, wurden mit drei
oder vier Sternen ausgezeichnet. Die «guten» Baugesetze
sind mit fiinf Sternen belohnt worden.

In einigen Kantonen fehlen Bestimmungen fiir Um-
bauten. Dies bedeutet nicht, dass dieser Bereich dadurch
nicht geregelt ist. Die allgemeinen Formulierungen fiir
Bauten mit Publikumsverkehr, fiir den Wohnungsbau
und Bauten mit Arbeitsplitzen gelten sowohl bei Neu-
bauten wie auch bei Umbauten, sofern der Umbau nicht
explizit ausgeschlossen wird. Eine besondere Regelung
fiir Umbauvorhaben ist daher nicht unbedingt erforder-
lich. Die behindertengerechten Massnahmen bei Um-
bauten kénnen grundsitzlich nur unter Wahrung der
Verhiltnismissigkeit vorgenommen werden. Dieses
Prinzip gilt auch dann, wenn das Gesetz diesbeziiglich
nichts vorschreibt.

Gesamteindruck

Was ist nun von den kantonalen Baugesetzen zu halten?
Welche Resultate zeigt ein genereller Vergleich der ver-
schiedenen Baugesetze?

Eine Gesamtbeurteilung der diversen Gesetzgebun-
gen ergibt ein eher negatives Bild. Nur wenige Kantone
verfiigen {iber gute und wirksame Baugesetze fiir Men-
schen mit einer Behinderung. Meist fehlen Regelungen
fiir Bauten mit Arbeitsplitzen. Viele Gesetze sind
beziiglich der hindernisfreien bzw. behindertengerechten
Bauweise gummig formuliert. So ist zum Beispiel in
zahlreichen Kantonen die Anwendung der hindernisfrei-
en Bauweise erst dann notwendig, wenn es sich beim
Bauvorhaben um Gebiude mit erheblichem Publikums-
verkehr handelt, oder wenn ein wesentlicher bzw. neu-
baudghnlicher Umbau bevorsteht. Andere Kantone verwen-
den die Formulierung «auf die Bediirfnisse Behinderter
ist Riicksicht zu nehmen». Oder die Umsetzung der Geset-
ze wird ausschliesslich auf neue Bauten oder auf die Be-



durfnisse von Gehbehinderten beschrinkt. Dadurch sind
Umbauten und die Anliegen von seh- und hérbehinder-
ten Personen ausgeschlossen.

Ganz besonders unterschiedlich sind die Baugesetze
in Bezug auf den Wohnungsbau. Man hat den Eindruck,
dass in den meisten Kantonen zuviele Kéche am Werk
waren, vor allem solche, die von dieser Problematik keine
ausreichenden Kenntnisse haben.

Das von der Schweizerischen Fachstelle fiir behin-
dertengerechtes Bauen erarbeitete Konzept «Wohnungs-
bau hindernisfrei und anpassbar» (siche Seite 108) hat
zwar in vielen kantonalen Baugesetzen Eingang
gefunden. Dieses Konzept jedoch wurde oft nicht richtig
erfasst und demzufolge gesetzlich falsch verankert. Zur
Rechtfertigung der Verantwortlichen muss hier beigefiigt
werden, dass dieses Konzept nicht so einfach zu verste-
hen ist und dass auch Fachleute vielfach Miihe haben, es

Schweiz

Kantonale Bestimmungen fiir
behindertengerechtes Bauen

Wohnungsbauartikel

Vorschlag fiir kantonale

Baugesetze

Der nachfolgende Gesetzesvorschlag ist

sozusagen das Ergebnis der positiven

Elemente der einzelnen kantonalen Bau-

gesetze. Er umfasst zudem die allgemein

bekannten Losungsstrategien und Be-
diirfnisse behinderter Menschen.

' Bauten und Anlagen, die dffentlich
zugdnglich sind oder in denen Leistun-
gen Offentlich angeboten werden, sind
so zu gestalten, dass sie fiir behinderte
Menschen selbststindig zuginglich und
beniitzbar sind.

2 Gebdude, die Wohnungen enthalten,
miissen einen rollstuhlgingigen Zu-
gang haben. Die Wohnungen, Neben-
und Aussenrdume sind so zu gestalten,
dass sie mit dem Rollstuhl beniitzbar
sind und bei Bedarf an die Bediirfnisse
behinderter Bewohner angepasst wer-
den kénnen. Dies gilt sinngemdiss auch
fiir Einfamilienhduser.

3 Bauten mit Arbeitsplitzen sind ange-
messen behindertengerecht zu ge-
stalten.

Umbauten und Nutzungsinderungen
sind behindertengerecht auszufiihren.
Darauf kann nur verzichtet werden,
wenn der Aufwand unverhdltnismdssig
ist. Bei bestehenden Bauten und
Anlagen, insbesondere solche mit Publi-
kumsverkehr, kann der Kanton eine
zusdtzliche Anpassung verlangen sowie
Beitrige fiir die Beseitigung baulicher
Hindernisse gewdhren.

Der Kanton bezeichnet eine Beratungs-
stelle fiir behindertengerechtes Bauen.
Diese Beratungsstelle kann Einsprache
und Rekurs erheben.

Strassen und Wege mit Fussginger-
verkehr sollen fiir behinderte Personen
moglichst ohne fremde Hilfe und ge-
fahrlos beniitzbar sein.

£
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Kantonale Bestimmungen fiir
behindertengerechtes Bauen

Begrenzung auf eine Anzahl
Wohnungen

Jede Wohnung

Einspracheberechtigung

auf Anhieb richtig anzuwenden.

Viele kantonale Regelungen im Wohnungsbau wei-
sen noch einen besonderen Begleitumstand auf: Die
entsprechenden Bestimmungen gelten erst fiir Mehr-
familienhduser mit 6 bzw. 8 oder mehr Wohnungen (in
einigen Kantonen sogar erst fiir Bauten mit 15 bzw. 20
Wohnungen!). Viele kleine und mittelgrosse Gebiude,
bei denen das Konzept «hindernisfrei/anpassbar» meist
ebenso problemlos umgesetzt werden kann, sind aus die-
sem Grund nicht fiir behinderte Menschen beniitzbar
und besuchsgeeignet. Es kénnen gar ganze Wohniiber-
bauungen nichtbehindertengerecht gebaut werden.
Massgebend fiir die Anwendung des entsprechenden
Paragraphen ist namlich nicht die Summe der Wohnun-
gen von der gesamten Uberbauung, wie man vermuten
konnte, sondern die Anzahl Wohnungen der einzelnen
Gebdude.

Eine Einschrankung nach Anzahl Wohnungen ist, so
zeigen viele Beispiele, nicht notwendig. Das Konzept
«hindernisfrei/anpassbar» kann kostenneutral bei allen
Bauten mit Wohnungen umgesetzt werden, selbst dann,
wenn nur eine einzige Wohnung, z.B. Abwartswohnung,
erstellt wird. Auch dort kénnte jemand mit einer Behin-
derung wohnen und von diesen Massnahmen profitieren.

Im Kanton Basel-Landschaft werden gewisse Vorkeh-
rungen zugunsten behinderter Menschen im Wohnungs-
bau vom Vorhandensein des Liftes abhingig gemacht.
Diese Einschrinkung sollte ebenfalls vermieden werden.
Die erforderlichen Massnahmen kénnen durchaus auch
bei Wohnungen, die nicht durch einen Lift erschlossen
sind, Sinn machen. Es gibt iltere Menschen, die eine
Treppe nur mit grosser Mithe tiberwinden kénnen, je-
doch froh sind, wenn wenigstens die Wohnung hinder-
nisfrei ist, in der sie sich den ganzen Tag aufhalten. Zu-
dem konnen solche Wohnungen bei Bedarfsfall durch
einen Treppenlift zuginglich gemacht werden.

Einsprache- und Rekursregelungen

Ein besonderes Kapitel sind die verschiedenen Einspra-
che- und Rekursregelungen. Ausser im Kanton Ziirich
kann in allen Kantonen Einsprache erhoben werden,
wenn die im Baugesetz festgeschriebenen Bestimmun-
gen nicht erfiillt werden. Die Einsprache- und Rekurs-
moglichkeiten fiir Behinderte oder Behindertenorganisa-



tionen sind aber in vielen Kantonen eingeschrinkt.
Hiufig enthilt das Gesetz sinngemiss folgenden Wort-
laut: «Zur Einsprache bzw. Rekurs ist berechtigt, wer ein
schutzwiirdiges Interesse an der Anderung oder Aufhebung
des Baugesuches hat». Aus Sicht des Gesetzgebers muss
man, um Einsprache bzw. Rekurs erheben zu kénnen,
vom Bauvorhaben direkt betroffen sein, oder wie es im
Buch «Grundriss des Allgemeinen Verwaltungsrechts»
(Autoren: Ulrich Hifelin/Georg Miiller) formuliert ist,
«es muss eine besonders nahe und schiitzenswerte Be-
ziehung zur Streitsache bestehen, mehr als sie fiir die
Allgemeinheit zutriffts.

Die zentrale Frage ist nun, wer kann eine solche
direkte Betroffenheit vorweisen?

Bei einer behinderten Person kénnte dies durchaus
zutreffen. Wenn jemand mit einer Behinderung das ein-
zige Lebensmittelgeschift im Ort aufgrund baulicher
Barrieren nicht mehr benutzen kann, so ist eine unmit-
telbare Betroffenheit durchaus gegeben. Diese Person
ware deshalb zur Einsprache berechtigt.

Anders ist die Situation bei den Behindertenver-
banden. Sie sind zwar prinzipiell aufgrund des «egoisti-
schen» Verbandsbeschwerderechts zu Einsprache bzw.
Rekurs berechtigt, soweit sie Adressaten oder Drittbetrof-
fene des Bauvorhabens sind. Aber fiir die Organisationen
wird es praktisch unmdglich sein, die erforderliche direk-
te Betroffenheit zu begriinden. Der Bundesrat entschied
am 16.10.90 bei einem Fhnlich gelagerten Fall nimlich,
dass bei der «egoistischen» Verbandsbeschwerde nachge-
wiesen werden muss, dass die Mehrheit oder eine grosse
Anzahl ihrer Mitglieder die Streitsache mehr oder weniger
regelmdissig benutzen.

Zu Einsprache oder Rekurs berechtigt sind die Be-
hindertenverbande deshalb nur dann, wenn der entspre-
chende Paragraph offen formuliert ist, wie dies beispiels-
weise in den Kantonen Fribourg und Genf der Fall ist
oder wenn sie durch das Gesetz speziell ermichtigt wur-
den (ideelle Verbandsbeschwerde), denn hierbei ist eine
personliche Betroffenheit nicht erforderlich (siehe Kan-
ton Luzern und Basel-Stadt).

Schweiz

Kantonale Bestimmungen fiir
behindertengerechtes Bauen

Verbandsbeschwerderecht
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Bestimmungen fiir Bauten
mit Publikumsverkehr

Bestimmungen fiir Wohnbauten
und Bauten mit Arbeitsplitzen

Bestimmungen fiir Umbau-
vorhaben

Aargau %7

Baugesetz vom 19.1.93:

«§ 53 * Werden Bauten mit
erheblichem Publikumsverkehr
erstellt, sind sie so zu gestalten,
dass sie auch fiir Behinderte zu-
ginglich und beniitzbar sind.

2 Der Regierungsrat erlisst
Vorschriften iiber behinderten-
gerechtes Bauen»

Baugesetz vom 19.1.93:

«§ 53  Die Bestimmung (fiir
Bauten mit Publikumsverkehr)
gilt, soweit sie nicht zu unzu-
mutbaren Belastungen fiihrt,
auch bei Mehrfamilienhiusern
und Arealiiberbauungen».

Allgemeine Verordnung vom
23.2.94: «§ 23 Alle Wohnungen
in Mehrfamilienhiusern und
Arealiiberbauungen sind so zu
gestalten, dass sie fiir Behinder-
te beniitzbar und fiir spezielle
Behinderungen anpassbar sind.
Uberdies miissen in jedem
Gebidude alle Wohnungen eines
Vollgeschosses stufenlos
erreichbar sein.»

Baugesetz vom 19.1.93:

«§ 53  Die Bestimmung (fiir
Bauten mit Publikumsverkehr,
Wohnbauten und Bauten mit
Arbeitsplitzen) gilt, soweit sie
nicht zu unzumutbaren Be-
lastungen fiihrt, auch bei
eingreifenden Umgestaltungen.»

Appenzell-IR =3¢

Baugesetz vom 28.4.85:

«§ 57 Bauten mit erheblichem
Publikumsverkehr und Ver-
kehrsanlagen sind so zu gestal-
ten, dass sie auch von gehbehin-
derten und gebrechlichen
Personen beniitzt werden kén-
nen.»

Baugesetz vom 28.4.85:

«57 Bei Mehrfamilienhiusern
mit 6 und mehr Wohnungen
soll in der Regel mindestens das
Erdgeschoss behindertengerecht
gestaltet werden.»

Ohne besondere Regelung gel-
ten automatisch die allgemeinen
Bestimmungen fiir Bauten mit
Publikumsverkehr und fiir
Wohnbauten.

Appenzell-AR =
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Baugesetz vom 19.1.93:

«§ 4 * Soweit dieses Gesetz keine
besonderen Vorschriften enthilt,
gelten fiir das Verfahren und
den Rechtsschutz die Bestim-
mungen der Gesetzgebung iiber
die Verwaltungsrechtspflege.»

Gesetz iiber die Verwaltungs-
rechtspflege vom 9.7.68:

«§ 38 1 Verfiigungen und Ent-
scheide kann jedermann durch
Beschwerde anfechten, der ein
schutzwiirdiges eigenes
Interesse geltend macht.»

Allgemeine Verordnung vom
23.2.94:

«§ 22 * Bauten mit erheblichem
Publikumsverkehr sind Hoch-
und Tiefbauten, die vornehmlich
der Offentlichkeit dienen». Der
Artikel § 53  gilt daher auch fiir
Aussenanlagen, Trottoirs, usw.

Das Gesetz hat gute Ansit-
ze.Einschrinkend wirken
sich die Formulierungen
«Bauten mit erheblichem
Publikumsverkehr» und
«bei eingreifenden Umgestal-
tungen» aus. Positiv ist, dass
die Verordnung verlangt,
dass alle Wohnungen fiir
behinderte Menschen be-
niitzbar sein miissen. Die
Anpassbarkeit bezieht sich
auf «spezielle Behinderun-
gen», was sehr unklar ist.

Es fehlen Vorschriften zu
Bauten mit Arbeitsplitzen
und eine Einsprachelegiti-
mation fiir Behindertenorga-
nisationen.

Baugesetz 28.4.85:

«§ 69 1 Zur &ffentlich-rechtli-
chen Einsprache, Rekurs und
zur Beschwerde ist berechtigt,
wer ... ein schutzwiirdiges Inter-
esse an dessen Aufhebung oder
Anderung hat, sowie jede im
Kanton wohnhafte natiirliche
Person.»

Das Gesetz ist ungeniigend.
Einschrinkend sind die
Formulierungen «Bauten
mit erheblichem Publikums-
verkehr» und «gehbehinder-
ten Personen» sowie bei
Wohnbauten «in der Regel».
Der Wohnbauartikel ist nur
auf das Erdgeschoss be-
grenzt. Es fehlen Bestim-
mungen zu Bauten mit Ar-
beitsplitzen, zu Trottoirs
und die Einsprachelegitima-
tion fiir Behindertenorgani-
sationen.

Gesetz iiber die Staatsstrassen
vom 30.4.72:

«§ 23 2 Den Anliegen ... der Be-
hinderten und Gebrechlichen ist
angemessen Rechnung zu tra-
gen.»

Das Gesetz ist ungeniigend.

Die Festlegung der Anliegen
behinderter Menschen sollte
nicht den Gemeinden iiber-

lassen werden.
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Basel-Landschaft “¥s 33
Baugesetz vom 8.1.98:

«§ 108 ' Bauten und Anlagen mit
Publikumsverkehr und éffent-
lichem Zugang sind so zu
gestalten, dass ihre Beniitzung
auch Behinderten méglich ist.»

Baugesetz vom 8.1.98:

«§ 108 2 In Mehrfamilienhiusern
mit mehr als 6 Wohnungen sind
die Wohnungen im Erdgeschoss,
bei solchen mit Erschliessung
durch Lift zum Teil auch in den
Obergeschossen, so zu erstellen,
dass eine Anpassung an die
Bediirfnisse Behinderter mog-
lich ist. Die Zuginge zu den
Wohnungen und Nebenrdumen
sowie Aussenanlagen sind hin-
dernisfrei (rollstuhlgingig) zu
gestalten. In schwierigen topo-
grafischen Verhiltnissen kénnen
Ausnahmen gestattet werden.

3 Fiir Bauten, die Arbeitsplitze
enthalten, gilt Absatz 2 sinn-
gemadss.»

Baugesetz vom 8.1.98:

«§ 108 4 Bei Umbauten und
Nutzungsinderungen kann auf
eine behindertengerechte Bau-
weise verzichtet werden, wenn
der Aufwand und die Mehr-
kosten unverhiltnismissig
wiren oder denkmalpflegerische
Griinde dagegen sprechen.»

Basel-Stadt v¥se sty

Baugesetz vom 1.9.99:

«§ 62 * Bauten und Anlagen, die
éftentlich zuginglich sind oder
in denen Leistungen &ffentlich
angeboten werden sollen,
miissen so erschlossen und
eingerichtet sein, dass sie von
Behinderten benutzt werden
kénnen.»

Baugesetz vom 1.9.99:

«§ 62 2 Gebiude, die Wohnun-
gen oder fiir Behinderte geeigne-
te Arbeitsplitze enthalten, miis-
sen einen fiir Behinderte
geeigneten Zugang haben. Sie
miissen so erstellt werden, dass
sie ohne vermeidbare Umbauten
den Bediirfnissen Behinderter
angepasst werden kénnen, so-
weit es ohne Nachteil méglich
ist. Ausgenommen sind Einfa-
milienhiuser.»

Ohne besondere Regelung gel-
ten automatisch die allgemeinen
Bestimmungen fiir Bauten mit
Publikumsverkehr und Arbeits-
plitzen sowie fiir Wohnbauten.

Bern ¥t

Baugesetz vom 9.6.85:

«§ 22 T Bauten und Anlagen sind
nach Maglichkeit so zu gestal-
ten, dass ihre Beniitzung auch
den Behinderten offensteht. Die
kantonale Baudirektion gibt dar-
iiber Empfehlungen heraus.

§ 23 * Fiir Gebdude mit erhebli-
chem Publikumsverkehr gelten
folgende Vorschriften:

a) Der Zugang von der Strasse
zu den Publikumsriumen ist
rollstuhlgingig zu gestalten.

c) Bei der baulichen Gestaltung

Baugesetz vom 9.6.85:

«§ 22 1 Bauten und Anlagen sind
nach Méglichkeit so zu gestal-
ten, dass ihre Beniitzung auch
den Behinderten offensteht. Die
kantonale Baudirektion gibt
dariiber Empfehlungen heraus.

2 Zu industriellen und grésseren
gewerblichen Bauten und
Anlagen ist ein rollstuhlgingiger
Zugang zu erstellen. Zu Mehr-
familienhiusern ist ein rollstuhl-
gangiger Zugang vorzusehen,
sofern dadurch nicht unverhilt-
nismissige Kosten entstehen.»

Baugesetz vom 9.6.85:

«§ 23 3 Bestehende Bauten und
Anlagen sind bei ihrer Erneue-
rung oder bei wesentlichen
Umbauten entsprechend anzu-
passen, sofern nicht unverhilt-
nismissige Kosten entstehen
und keine iiberwiegenden Inter-
essen, insbesondere solche des
Ortsbildschutzes und der Denk-
malpflege, entgegenstehen».
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Baugesetz vom 8.1.98:

«§ 1277 * Wer gegen ein Bauvor-
haben Einwendungen hat, kann
Einsprache erheben.

§ 1335 Sofern Bundesrecht nichts
anderes vorsieht, ist nur be-
schwerdeberechtigt, wer bereits
im Einspracheverfahren mitge-
wirkt hat.»»

Das Gesetz ist iiberwiegend
positiv. So miissen nicht nur
«Bauten mit Publikumsver-
kehr», sondern auch solche
«mit &ffentlichem Zugang»
beniitzbar sein. Auch fiir
den Wohnungsbau gibt es
griffige Bestimmungen. Ein
Wermutstropfen ist die For-
mulierungen «zum Teil in
den Obergeschossen» und
dass der Wohnbauartikel
erst bei Bauten mit 6 oder
mehr Wohnungen gilt. Es
fehlen Vorschriften fiir Trot-
toirs.

Baugesetz vom 1.9.99:

«§ 62 3 Der Regierungsrat
bezeichnet eine Beratungsstelle
fur behindertengerechtes Bauen.
Die Beratungsstelle kann Bau-
einsprache und Rekurs erhe-
ben.»

Baugesetz vom 1.9.99:

«§ 98 3 Wenn keine iiberwiegen-
den Interessen entgegenstehen,
miissen Strassen und Wege mit
Fussgingerverkehr behinderten-
gerecht projektiert werden.»

Das Gesetz ist sehr gut und
geht tiber das Herkémmli-
che hinaus. So verlangt das
Gesetz auch Massnahmen
bei Bauten «in denen Lei-
stungen offentlich angebo-
ten werden». Der Artikel fiir
den Wohnungsbau ist aus-
reichend, jedoch ist die For-
mulierung «ohne vermeid-
bare Umbauten» ein wenig
unklar.

Baugesetz vom 9.6.85:

«§ 35 2 Zur Einsprache sind be-
fugt:

a) Personen, welche durch das
Bauvorhaben unmittelbar in ei-
genen schutzwiirdigen Interes-
sen betroffen sind,

b) private Organisationen in
Form einer juristischen Person,
soweit die Wahrung von Anlie-
gen dieses Gesetzes nach den
Statuten zu ihren dauernden
Hauptaufgaben gehort und so-
weit sie zum Zeitpunkt der Be-
kanntmachung des Bauvorha-

Gesetz iiber Bau und Unterhalt
der Strassen vom 2.2.64:

«§ 24 d * Verkehrswege sollen
fiir dltere und behinderte Perso-
nen moglichst ohne fremde Hil-
fe und gefahrlos beniitzbar sein.
2 Zu diesem Zwecke sind insbe-
sondere

a) Fuss- und Gehwege sowie
Strasseniiberquerungen roll-
stuhlgingig zu gestalten ...

3 Auf 6ffentlichen Parkplitzen
sind Parkfelder fiir Rollstuhl-
beniitzer vorzusehen und deut-
lich als solche zu kennzeichnen.

Das Gesetz ist nur teilweise
geniigend. So bestehen bei
Bauten mit Publikumsver-
kehr verschiedene Ein-
schrinkungen, so z.B. «nach
Maglichkeit so zu gestalten»,
«fiir Gebdude mit erhebli-
chem Publikumsverkehr»
oder «bei wesentlichen Um-
bauten». Negativ ist auch,
dass beim Wohnungsbau
nur der rollstuhlgingige Zu-
gang zum Gebiude gefor-
dert ist. Positiv hingegen ist,
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der fiir das Publikum bestimm-
ten Gebiudeteile ist auf die
Bediirfnisse behinderter Gebiu-
debenutzer Riicksicht zu
nehmen.

2 Der Allgemeinheit zur Ver-
fiilgung stehende Bauten und
Anlagen fiir Sport, Spiel und
Erholung sind so zu gestalten,
dass sie fiir Behinderte zuging-
lich und beniitzbar sind.»

Die Bauverordnung vom 6.3.85
definiert in § 43 3 den Begriff
Mehrfamilienhiuser als Hiuser
mit 3 und mehr Familien-
wohnungen. Als Familienwoh-
nungen gelten Wohnungen mit
wenigstens drei Zimmer.

Fribourg =¥

Baugesetz vom 9.5.83:

«§ 156 ™ Die der Offentlichkeit
zuginglichen Bauten ... sowie
ihre Zuginge miissen so erstellt
werden, dass sie von Behinder-
ten beniitzt werden kénnen.»

Baugesetz vom 9.5.83:

«§ 156 = Werden gréssere Wohn-
hiuser oder Gebiude, die
Arbeitszwecken dienen, neu
erstellt, so miissen sie den
Anforderungen des Absatzes 1
entsprechen.»

Gemiss Ausfithrungsreglement
vom 18.12.84 gilt die Bestim-
mung fiir Wohnbauten bei
Mehrfamilienhiusern, die min.
8 Wohnungen pro Treppenhaus
oder 4 Geschosse umfassen

(§ 342).

Baugesetz vom 9.5.83:

«§ 156 3 Werden Mehrfamilien-
hiuser umgebaut, so miissen
sie den Anforderungen von
Absatz 1 entsprechend, soweit
daraus nicht unverhiltnis-
missige Kosten entstehen.»

Genéve ¥eievededs

Baugesetz vom 14.4.88:

«§ 109 ™ Bauten und Anlagen
miissen so geplant und einge-
richtet sein, dass sie selbststin-
dig von behinderten Menschen,
insbesondere von Rollstuhlfah-
rern beniitzt werden kénnen.
Insbesondere gilt dies

a) fiir neue 6ffentliche Gebiude
und fiir Bauten mit Publikums-
verkehr

2 Der Absatz 1 gilt auch... fiir
provisorische Bauten.

5 Das Amt kann von den Mass-
nahmen dieses Gesetzes abwei-
chen, wenn die verordneten
Massnahmen

a) unverhaltnismissige Kosten
verursachen

Baugesetz vom 14.4.88:

«§ 109 * Bauten und Anlagen
miissen so geplant und einge-
richtet sein, dass sie selbststin-
dig von behinderten Menschen,
insbesondere von Rollstuhlfah-
rern bentitzt werden kénnen.
Insbesondere gilt dies

b) fiir neue Gebdude mit einer
bestimmten Anzahl Arbeitsplit-
ze und fiir neue Industriebauten
¢) fiir neue Mehrfamilienhiuser
3 In neuen von der &ffentlichen
Hand subventionierten Mehrfa-
milienhiusern ... kann gefordert
werden, dass eine gewisse An-
zahl von Wohnungen fiir behin-
derte Bewohner, insbesondere
fiir Rollstuhlfahrer, eingerichtet
oder leicht anpassbar sind.

Baugesetz vom 14.4.88:

«§ 109 2 Der Absatz 1 (siche Be-
stimmung fiir Bauten mit Publi-
kumsverkehr und Wohnbauten)
gilt auch fiir wesentliche Um-
bauten.

4 Das Amt kann ausserdem bei
bestehenden Bauten und Anla-
gen, insbesondere jene mit Pu-
blikumsverkehr eine zusitzliche
Anpassung verlangen, wenn die
verordneten Massnahmen nicht
unverhaltnismissige Kosten ver-
ursachen.

5 Das Amt kann von den Mass-
nahmen dieses Gesetzes abwei-
chen, wenn die verordneten
Massnahmen

a) unverhiltnismissige Kosten
verursachen,
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bens mindestens 5 Jahre bestan-
den haben.

§ 40 = Zur Beschwere befugt
sind der Baugesuchsteller, die
Einsprecher im Rahmen ihrer
Einsprachegriinde und die zu-
stindige Gemeindebehorde.»

4 Das Nihere regelt die Verord-
nung des Regierungsrates. Die
kantonale Baudirektion kann er-
ginzende Empfehlungen her-
ausgeben.»

dass die Vorschriften fiir
den Wohnungsbau bereits
fiir Bauten mit 3 Familien-
wohnungen gelten.

Baugesetz vom 9.5.83:

«§ 172 1 Jedes Baugesuch ist
wihrend 14 Tagen ... 6ffentlich
aufzulegen. In dieser Frist kann
jeder Interessierte durch be-
griindete Eingabe ... Einsprache
erheben.

§ 176 2 Zur Beschwerde berech-
tigt sind der Gesuchsteller, die
Einsprecher sowie die nach dem
Gesetz beschwerdeberechtigten
Behorden.»

Verordnung zum Bau und Un-
terhalt von Strassen vom
712928

«§ 23 Trottoirs und die iibrigen
Anlagen sind so zu bauen, dass
sie von behinderten Personen
beniitzt werden kénnen; die
einschligigen Empfehlungen,
namentlich der Leitfaden des
SIV, sind bei einem Ausbau zu
beachten. »

Das Gesetz ist einfach und
griffig. Die einzigen
Schwachpunkte sind: Die
Vorschriften fiir Wohnbau-
ten gelten erst bei Bauten
mit min. 8 Wohnungen oder
4 Etagen und der Artikel fiir
den Umbau beriicksichtigt
nicht Gebiude mit Arbeits-
plitzen.

Baugesetz vom 14.4.88:

«§ 3 2 Wihrend 30 Tagen ab der
Publikation kann jedermann das
Baugesuch und die Pline bei der
Baubehérde einsehen und ihr
seine Einwinde schriftlich mel-
den.»

Strassengesetz vom 24.6.67:
«§ 34 3 Werden Fussginger-
bereiche (um)gebaut, so sind
wenn immer moglich Mass-
nahmen zu treffen, die die
Fortbewegung von Kérper-
behinderten, insbesondere
Rollstuhlfahrern erleichtern.»

Dieses Gesetz ist eines der
besten in der Schweiz. So
wurden zusitzliche Kriteri-
en eingefiihrt, die tiber das
Herkommliche hinausge-
hen. Beispielsweise miissen
die Bauten und Anlagen
selbststindig beniitzbar sein.
Die Vorschriften gelten auch
fiir provisorische Bauten und
das kantonale Amt kann
ausserdem eine zusitzliche
Anpassung von bestehenden
Gebiduden verlangen. Der
einzige Mangel ist die
Formulierung «fiir Gebdude
mit wesentlichen Umbautens».
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b) auf gréssere technische
Schwierigkeiten stossen.»

5 Das Amt kann von den Mass-
nahmen dieses Gesetzes abwei-
chen, wenn die verordneten
Massnahmen

a) unverhiltnismissige Kosten
verursachen

b) auf grossere technische
Schwierigkeiten stossen.»

b) auf grossere technische
Schwierigkeiten stossen,

c) nicht mit den Forderungen
des Denkmalschutzes vereinbar
sind.»

Glarus ¥s3e3

Baugesetz vom 1.5.88:

«§ 30* Auf die Bediirfnisse von
Behinderten ist Riicksicht zu
nehmen. Offentliche Gebiude
und Gebiude mit grossem
Publikumsverkehr sind behin-
dertengerecht zu gestalten.

3 Der Regierungsrat erlisst
Vorschriften iiber die Vermei-
dung von baulichen Barrieren
fiir Behinderte.»

Kantonale Bauverordnung vom
6.6.89:

«§ 12 Wohnbauten sind, unter
Voraussetzung, dass nicht un-
verhiltnismissige Kosten entste-
hen, so zu gestalten, dass eine
spitere Anpassung an die Be-
diirfnisse kérperbehinderter
Menschen ohne wesentlichen
Aufwand méglich ist.

3 Industrielle und gewerbliche
Bauten und Anlagen sind, unter
der Voraussetzung, dass nicht
unverhiltnismissige Kosten
entstehen, behindertengerecht
zu gestalten.»

Kantonale Bauverordnung vom
6.6.89:

«§ 13 Bei wesentlichen Anderun-
gen von Bauten und Anlagen
sind bauliche Barrieren fiir
Behinderte nach Méglichkeit zu
vermeiden.»

Graubiinden %%
Raumplanungsgesetz vom
1.1.98: «§ 11 2 Bauten und An-
lagen mit Publikumsverkehr
sowie Verkehrsanlagen sind so
zu gestalten, dass sie auch
mobilititsbehinderten Personen
zuginglich sind, sofern nicht
unverhiltnismissige Kosten ent-
stehen und keine iiberwiegen-
den Interessen entgegenstehen.
§ 12 * Die Gemeinden erlassen
Vorschriften iiber die Aus-
fithrung von Bauten und Anla-
gen.»

Gesetz iiber die Forderung Be-
hinderter vom 8.6.97:

«§ 38 Massnahmen

Der Kanton kann Beitrige fiir
die behindertengerechte Gestal-
tung von Wohnungsbauten und
Arbeitsstitten leisten.

§39 Beitragsvoraussetzungen
Bei der Planung und Aus-
fiihrung sind die anerkannten
Normen fiir behindertengerech-
tes Bauen anzuwenden.

§ 40 Beitragshshe

Der Kanton kann bis zu 50 Pro-
zent der behinderungsbeding-
ten, nicht anderweitig gedeckten
Mehrkosten iibernehmen.»

Ohne besondere Regelung gel-
ten automatisch die allgemeinen
Bestimmungen fiir Bauten mit
Publikumsverkehr und Arbeits-
plitzen sowie fiir Wohnbauten.
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behindertengerechtes Bauen

Einsprache-/Rekurslegitimation Bestimmungen fiir Trottoirs und
iibrige Fussgingerbereiche

Kommentar

Baugesetz vom 1.5.88:

«§ 39 * Wer ein schutzwiirdiges
Interesse hat, kann ... Einspra-
che wegen Verletzung &ffentlich-
rechtlicher Bestimmungen ein-

Das Gesetz ist nicht genii-
gend. Einschrinkend sind
die Formulierungen
«Riicksicht zu nehmeny,
«Gebiude mit grossem Publi-

reichen.» kumsverkehr» sowie «bei
wesentlichen Anderungen»
und «nach Moglichkeit».
Die Bestimmung fiir den
Wohnungsbau ist irre-
fithrend und daher wenig
wirksam (gefordert wird nur
die Anpassbarkeit). Es
fehlen Vorschriften fiir
Trottoirs und die Ein-
sprachelegitimation fiir
Behindertenorganisationen.
Raumplanungsgesetz vom Raumplanungsgesetz vom Das Gesetz ist nicht genii-
20.5.73: 1.1.98&: gend. Die Formulierung
«§ 10 2 Zur Einsprache ist be- «§ 11 2 Bauten und Anlagen «mobilititsbehinderte Perso-
rechtigt, wer ein unmittelbares, mit Publikumsverkehr sowie nen» ist kein klar definierter
durch das éffentliche Recht Verkehrsanlagen sind so zu Begriff. Zudem miissen
geschiitztes Interesse hat, sich gestalten, dass sie auch mobi- Bauten und Anlagen mit
dem Bauvorhaben zu widerset- litditsbehinderten Personen Publikumsverkehr nur zu-
zen.» zuginglich sind, sofern nicht ginglich, aber nicht beniitz-

unverhiltnismissige Kosten ent-
stehen und keine iiberwiegen-
den Interessen entgegenstehen.

bar sein. Die Stossrichtung
der Vorschriften fiir den
Wohnungsbau ist falsch. Es
fehlen Vorschriften fiir Bau-
ten mit Arbeitsplitzen und
die Einsprachelegitimation
fiir Behindertenorganisatio-
nen.
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Kantonale Bestimmungen fiir
behindertengerechtes Bauen

Bestimmungen fiir Bauten
mit Publikumsverkehr

Bestimmungen fiir Wohnbauten
und Bauten mit Arbeitsplatzen

Bestimmungen fiir Umbau-
vorhaben

Jura 3%

Baugesetz vom 25.6.87:

«§ 15 * Bei neuen Bauten und
Anlagen mit Publikumsverkehr,
neuen Bauten fiir ltere
Menschen, neuen Mehrfamilien-
hiusern, Verkehrswegen und
Verkehrseinrichtungen ist auf
die Bediirfnisse der Behinderten
Riicksicht zu nehmen.»

Baugesetz vom 25.6.87:

«§ 15 * Bei neuen Bauten und
Anlagen mit Publikumsverkehr,
neuen Bauten fiir iltere
Menschen, neuen Mehrfamilien-
hiusern, Verkehrswegen und
Verkehrseinrichtungen ist auf
die Bediirfnisse der Behinderten
Riicksicht zu nehmen.»

Baugesetz vom 25.6.87:

«§ 15 3 Das Baudepartement
kann bei bestehenden Gebiuden
einfache und kostengiinstige
Anpassungen verlangen, um
Behinderten den Zugang zu
erleichtern.»

Luzern ¥s¥svs e

Baugesetz vom 7.3.89:

«§ 157  Neue Bauten und Anla-
gen mit Publikumsverkehr sind
so zu gestalten, dass sie fiir
Behinderte zuginglich und
beniitzbar sind.

4 Auf Vorkehren fiir Behinderte
darf nur verzichtet werden,
wenn dadurch wesentliche
betriebliche Nachteile oder un-
verhiltnismissige Mehrkosten
entstehen oder andere Interes-
sen iiberwiegen.»

Baugesetz vom 7.3.89:

«§ 157 3 Bei der Errichtung von
Mehrfamilienhdusern, Wohn-
iiberbauungen, grésseren indu-
striellen und gewerblichen Bau-
ten und Anlagen ... sind die
Bediirfnisse der Behinderten an-
gemessen zu beriicksichtigen.

4 Auf Vorkehren fiir Behinderte
darf nur verzichtet werden,
wenn dadurch... unverhiltnis-
massige Mehrkosten entstehen
oder andere Interessen iiberwie-
gen.

¢ Der Regierungsrat ... legt fest,
welche dadurch bedingten Mehr-
flichen bei der Berechnung der
Bruttogeschossfliche in Abzug
gebracht werden kénnen.»

Die Vollzugsverordnung vom
3.1.90 hilt fest:

«§ 43 » Mehrfamilienhiuser und
Wohniiberbauungen im Sinne
von § 157 Absatz 3 des Baugeset-
zes sind eine oder mehrere
Bauten mit zusammen minde-
stens 6 Wohnungen.»

Baugesetz vom 7.3.89:

«§ 157 2 Bestehende Bauten und
Anlagen mit Publikumsverkehr
sind bei Erweiterungen und
neubauihnlichen Umbauten
den Bediirfnissen der Behinder-
ten anzupassen.

3 Bei der Errichtung von Mehrfa-
milienhiusern, Wohniiberbau-
ungen, grésseren industriellen
und gewerblichen Bauten und
Anlagen sowie bei deren Erwei-
terung und neubaudhnlichem
Umbau sind die Bediirfnisse der
Behinderten angemessen zu
berticksichtigen.

4 Auf Vorkehren fiir Behinderte
darf nur verzichtet werden,
wenn dadurch wesentliche
betriebliche Nachteile oder un-
verhiltnismissige Mehrkosten
entstehen oder andere Interes-
sen {iberwiegen.»
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Bestimmungen fiir Trottoirs und
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Kommentar

Baugesetz vom 25.6.87:

«§ 19 2 Es diirfen Einsprache er-
heben:

a) Personen, die durch das Bau-
vorhaben unmittelbar in ihren
eigenen schiitzenswerten Inter-
essen betroffen sind

b) Private Organisationen, insbe-
sondere Umwelt- und Denkmal-
schutzorganisationen, soweit die
Wahrung von Anliegen dieses
Gesetzes nach den Statuten zu
ihren dauernden Hauptaufgaben
gehort.»

Baugesetz vom 25.6.87:

«§ 15 * Bei neuen Bauten und
Anlagen mit Publikumsverkehr,
neuen Bauten fiir iltere
Menschen, neuen Mehrfamilien-
hiusern, Verkehrswegen und
Verkehrseinrichtungen ist auf
die Bediirfnisse der Behinderten
Riicksicht zu nehmen.»

Das Gesetz ist nur teilweise
gentigend. Die Formulie-
rung «Riicksicht zu neh-
men» ldsst zuviel Spielraum
offen. Zudem gelten die
Vorschriften nur fiir neue
Bauten, nicht fiir Umbau-
vorhaben.

Baugesetz vom 1.1.96:

«§ 207 Zur Erhebung von Ein-
sprachen und Beschwerden
nach diesem Gesetz sind befugt,
a.) Personen, die an der Abwei-
sung eines Gesuchs oder an der
Anderung oder Aufhebung eines
angefochtenen Entscheids,
Beschlusses oder Entwurfs ein
schutzwiirdiges Interesse haben,
d.) die Beratungsstelle fiir
behindertengerechtes Bauen bei
Bauten im Sinne des § 157.»

Strassengesetz vom 1.1.96:

«§ 37 2 Fussgingeriibergiinge
und Fusswege sind behinderten-
gerecht zu gestalten.

3 Auf offentlichen Abstellflichen
ist eine angemessene Anzahl
Parkfelder fiir Behinderte vorzu-
sehen und zu kennzeichnen.»

Das Gesetz ist sehr gut. Die
Formulierungen «grdsseren
industriellen und gewerbli-
chen Bauten» und «neu-
baudhnlichen Umbauten»
schmilern ein bisschen die
Schlagkraft des Gesetzes.
Die Formulierung «ange-
messen zu beriicksichtigen»
bei Wohnungsbauten und
Bauten mit Arbeitsplatz ist
grundsitzlich ausreichend,
vorausgesetzt, dass «ange-
messen» richtig interpretiert
wird.
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Kantonale Bestimmungen fiir
behindertengerechtes Bauen

Bestimmungen fiir Bauten
mit Publikumsverkehr

Bestimmungen fiir Wohnbauten
und Bauten mit Arbeitsplitzen

Bestimmungen fiir Umbau-
vorhaben

Neuchatel ¢svess

Baugesetz vom 25.3.96:

«§ 20 Bei Gebiuden und Anla-
gen ist die Zuginglichkeit fiir

Kérper- und Sinnesbehinderte
zu gewihrleisten.

§ 21 * Die Planung, die Aus-
fithrung und der Unterhalt von
neuen Bauten und Anlagen mit
Publikumsverkehr sowie von
neuen Mehrfamilienhiusern
miissen den Anforderungen der
Kérper- und Sinnesbehinderten
gemiss den anerkannten Nor-
men entsprechen.»

Baugesetz vom 25.3.96:

«§ 20 Bei Gebiuden und Anla-
gen ist die Zuginglichkeit fiir

Kérper- und Sinnesbehinderte
zu gewihrleisten.

§ 217 Die Planung, die Aus-
fithrung und der Unterhalt von
neuen Bauten und Anlagen mit
Publikumsverkehr sowie von
neuen Mehrfamilienhiusern
miissen den Anforderungen der
Kérper- und Sinnesbehinderten
gemass den anerkannten Nor-
men entsprechen.

2 Der Regierungsrat bestimmt in
wiefern dieses Gesetz auch fiir
Bauten mit Arbeitsplitzen gilt.»

Baugesetz vom 25.3.96:

«§ 22 Bei wesentlichen Umbau-
ten von bestehenden Bauten
und Anlagen gilt § 21 sinn-
gemiss, sofern dies die Lage,
Struktur und der Grundriss des
Gebiudes ohne unverhiltnis-
missige Kosten erlauben.»

Nidwalden :%:%

Baugesetz vom 28.4.96:

«§ 177 * Neue éffentliche Bauten
und Anlagen sind so zu gestal-
ten, dass sie fiir Behinderte
zuginglich und beniitzbar sind.
4 Auf Vorkehren fiir Behinderte
darf nur verzichtet werden,
wenn dadurch wesentliche
betriebliche Nachteile oder un-
verhiltnismissige Mehrkosten
entstehen oder andere Interes-
sen iiberwiegen.»

Baugesetz vom 28.4.96:

«§ 177 3 Bei der Errichtung von
Wohniiberbauungen und grésse-
ren industriellen und gewerbli-
chen Bauten und Anlagen sowie
bei deren Erweiterung und neu-
baudhnlichem Umbau sind die
Bediirfnisse der Behinderten an-
gemessen zu beriicksichtigen;
der Gemeinderat kann fiir
behindertengerechtes Bauen
beziiglich der Bauziffern einen
Bonus gewihren.

4 Auf Vorkehren fiir Behinderte
darf nur verzichtet werden,
wenn dadurch wesentliche
betriebliche Nachteile oder un-
verhiltnismissige Mehrkosten
entstehen oder andere Interes-
sen iiberwiegen.»

Vollziehungsverordnung vom
3.7.96:

«§ 70 Als Wohniiberbauungen
gelten einzelne MFH mit 15 oder
mehr Wohnungen sowie Ge-
samtiiberbauungen mit MFH.

§ 71 Als grossere industrielle
und gewerbliche Bauten und
Anlagen gelten Betriebe mit

Baugesetz vom 28.4.96:

«§ 177 2 Bestehende offentliche
Bauten und Anlagen sind bei Er-
weiterungen und neubauihnli-
chen Umbauten den Bediirfnis-
sen der Behinderten
anzupassen.

3 Bei ... Wohniiberbauungen und
grosseren industriellen und ge-
werblichen Bauten und Anlagen
sowie bei deren Erweiterung
und neubauihnlichem Umbau
sind die Bediirfnisse der Behin-
derten angemessen zu bertick-
sichtigen.

4 Auf Vorkehren fiir Behinderte
darf nur verzichtet werden,
wenn dadurch wesentliche
betriebliche Nachteile oder un-
verhiltnismissige Mehrkosten
entstehen oder andere Interes-
sen iiberwiegen.»

Vollziehungsverordnung vom
3.7:96:

«§ 70 Als Wohniiberbauungen
gelten einzelne MFH mit 15 oder
mehr Wohnungen sowie Ge-
samtiiberbauungen mit MFH.

§ 71 Als gréssere industrielle
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Bestimmungen fiir Trottoirs und
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Kommentar

Baugesetz vom 25.3.96:

«§ 34 * Alle Bauvorhaben miis-
sen offentlich aufgelegt werden,
so dass die Betroffenen Einspra-
che erheben kénnen.»

Gesetz iiber die Verwaltungs-
rechtspflege vom 27.6.79:

«§ 32 Zum Rekurs ist berechtigt
a) Alle Personen, Verbinde und
Gesellschaften ..., die von der
Verfiigung beriihrt sind oder an
deren Anderung oder Aufhe-
bung ein schutzwiirdiges Inter-
esse haben

b) jede andere Person, ... und

Organisation, welche die Rechts-

ordnung dazu ermichtigt.»

Das Gesetz ist zum {iber-
wiegenden Teil positiv. Die
einzigen Mingel sind die
Formulierung «bei wesentli-
chen Umbauten» und die
fehlenden Vorschriften fiir
Trottoirs.

Baugesetz vom 28.4.96:
«§ 238 1 Zur Einreichung von
Einsprachen und Beschwerden

nach diesem Gesetz sind befugt:

1.) Personen, die an der Abwei-
sung oder Anderung oder Auf-
hebung des angefochtenen
Gesuches, Beschlusses oder
Entscheides ein schutzwiirdiges
Interesse haben;

2.) andere Personen, Behorden
und Organisationen, welche die
Rechtsordnung dazu ermich-

tigt.»

Das Gesetz ist zum {iberwie-
genden Teil positiv, hat je-
doch einen grossen Mangel:
Die Bestimmungen fiir den
Wohnungsbau gelten erst
fiir Bauten ab 15 Wohnun-
gen. Die Formulierung
«Bediirfnisse der Behinder-
ten sind angemessen zu
berticksichtigen» bei
Wohnungsbauten und Bau-
ten mit Arbeitsplatz ist
grundsitzlich ausreichend,
vorausgesetzt, dass «ange-
messen» richtig interpretiert
wird. Es fehlen Vorschriften
fiir Trottoirs und eine Ein-
sprachelegitimation fiir Be-
hindertenorganisationen.
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Kantonale Bestimmungen fiir
behindertengerechtes Bauen

Bestimmungen fiir Bauten
mit Publikumsverkehr

Bestimmungen fiir Wohnbauten
und Bauten mit Arbeitsplitzen

Bestimmungen fiir Umbau-
vorhaben

einer Belegschaft von mehr als
30 Personen.»

und gewerbliche Bauten und
Anlagen gelten Betriebe mit
einer Belegschaft von mehr als
30 Personen.»

Obwalden ¥+

Baugesetz vom 12.6.94:

«§ 50 Bei Bauten und Anlagen
ist auf die Bediirfnisse der
Behinderten angemessen
Riicksicht zu nehmen. Bauten
und Anlagen mit erheblichem
Publikumsverkehr sind so zu ge-
stalten, dass sie fiir Behinderte
zuginglich und beniitzbar sind.
Auf Vorkehren fiir Behinderte
kann ganz oder teilweise ver-
zichtet werden, wenn andern-
falls un- verhiltnismissige
Mehrkosten entstehen oder an-
dere Interessen iiberwiegen.»

Baugesetz vom 12.6.94:

«§ 50 Bei Bauten und Anlagen
ist auf die Bediirfnisse der
Behinderten angemessen Riick-
sicht zu nehmen. Auf Vorkehren
fiir Behinderte kann ganz oder
teilweise verzichtet werden,
wenn andernfalls unverhiltnis-
missige Mehrkosten entstehen
oder andere Interessen iiberwie-
gen.»

Baugesetz vom 12.6.94:

«§ 50 Bei Bauten und Anlagen
ist auf die Bediirfnisse der
Behinderten angemessen Riick-
sicht zu nehmen. Bauten und
Anlagen mit erheblichem Publi-
kumsverkehr sind so zu gestal-
ten, dass sie fiir Behinderte zu-
ginglich und beniitzbar sind.
Dies gilt auch bei wesentlichen
Erweiterungen und neubau-
dhnlichen Umbauten. Auf
Vorkehren fiir Behinderte kann
ganz oder teilweise verzichtet
werden, wenn andernfalls un-
verhiltnismissige Mehrkosten
entstehen oder andere Interes-
sen {iberwiegen.»

Schaffhausen <+

Baugesetz vom 1.12.97:

«§ 38 1 Die 6ffentlichen Bauten
und Anlagen sowie die privaten
mit grossem Besucherkreis sind
derart zu gestalten, dass sie auch
von Behinderten und gebrechli-
chen Personen beniitzt werden
kénnen.»

Baugesetz vom 1.12.97:

«§ 38 2 Bei Bau und bei einer
umfassenden Sanierung oder
Erweiterung von Wohnsiedlun-
gen und Mehrfamilienhiusern
mit mindestens 6 Wohnungen
kann die Bewilligungsbehérde
vorschreiben, dass der Zugang
und einzelne Wohnungen so
erstellt und eingerichtet werden,
dass sie sich fiir Behinderte und
gebrechliche Personen eignen.»

Ohne besondere Regelung gel-
ten automatisch die allgemeinen
Bestimmungen fiir Bauten mit
Publikumsverkehr und Arbeits-
plitzen sowie fiir Wohnbauten.
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Baugesetz vom 12.6.94:

«§ 6o 1 Zur Erhebung von Ein-
sprachen und Beschwerden ist
befugt, wer ... ein schutzwiirdi-
ges Interesse hat.

> Die Einsprache und Beschwer-
debefugnis der kantonalen
Vereinigungen und Sektionen
schweizerischer Vereinigungen
regelt der Kantonsrat durch
Verordnung.»

Das Gesetz hat gute Ansit-
ze. Einschrinkend sind die
Formulierungen «Bauten
und Anlagen mit erheblichem
Publikumsverkehr», «bei
wesentlichen Erweiterungen
und neubaudhnlichen Um-
bauten». Die Formulierung
«angemessen Riicksicht zu
nehmen» bei Wohnungs-
bauten und Bauten mit Ar-
beitsplitzen ist grundsitz-
lich ausreichend, voraus-
gesetzt, dass «angemessen»
richtig interpretiert wird. Es
fehlen Vorschriften fiir Trot-
toirs und eine Einsprachele-
gitimation fiir Behinderten-
organisationen.

Baugesetz vom 1.12.97:

«§ 62 * Gegen das Bauvorhaben
kénnen innert der Auflagefrist
mit schriftlicher Begriindung
beim Gemeinderat Einwendun-
gen erhoben oder die Zustellung
der baurechtlichen Entscheide
verlangt werden.

§ 63 * Wer nicht innert Auflage-
frist Einwendungen erhebt oder
den baurechtlichen Entscheid
verlangt, verwirkt das Rekurs-
recht.

§ 69 2 Zum Rekurs ist berech-
tigt, wer durch die angefochtene
Anordnung beriihrt ist und ein
schutzwiirdiges Interesse an
ihrer Aufhebung oder Anderung
dartut.»

Das Gesetz ist nur in Bezug
auf Bauten mit Publikums-
verkehr geniigend, wobei
dies zusitzlich durch die
Formulierung «mit grossem
Besucherkreis» einge-
schrankt wird. Die Stoss-
richtung der Vorschriften
fiir den Wohnungsbau ist
falsch. Es fehlen Vorschrif-
ten fiir Bauten mit Arbeits-
plitzen und fiir Trottoirs.
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behindertengerechtes Bauen

Bestimmungen fiir Bauten
mit Publikumsverkehr
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Bestimmungen fiir Umbau-
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Schwyz ¥s¥:%:

Baugesetz vom 14.5.87:

«§ 57 Bei der Errichtung und
wesentlichen Erweiterungen von
Bauten und Anlagen mit erheb-
lichem Publikumsverkehr sind
die dem Publikum zuginglichen
Bereiche so zu gestalten, dass
sie fiir Behinderte zuginglich
und beniitzbar sind.»

Baugesetz vom 14.5.87:

«§ 57 Mehrfamilienhduser und
Gebiude mit Arbeitsplitzen sind
so zu gestalten, dass sie an die
speziellen Bediirfnisse von be-
hinderten Personen angepasst
werden kénnen. Entstehen
dadurch unverhiltnismissige
Mehrkosten oder iiberwiegen
andere Interessen, so kann auf
Vorkehren fiir Behinderte ganz
oder teilweise verzichtet wer-
den.»

Ohne besondere Regelung gel-
ten automatisch die allgemeinen
Bestimmungen fiir Bauten mit
Publikumsverkehr und Arbeits-
plitzen sowie fiir Wohnbauten.

Solothurn s+

Baugesetz vom 3.12.78:

«§ 143 * Bauten und Anlagen mit
Publikumsverkehr sind so zu ge-
stalten, dass sie fiir Behinderte
zuginglich und bentitzbar sind.»

Baugesetz vom 3.12.78:

«§ 143 3 Beim Bau von Wohn-
siedlungen und Mehrfamilien-
hiusern legt die Baubehérde die
erforderlichen Bedingungen und
Auflagen im Einzelfall fest. Ins-
besondere hat sie vorzuschrei-
ben, dass einzelne Wohnungen
so erstellt und eingerichtet wer-
den kénnen, dass sie sich fiir
gehbehinderte Personen beson-
ders eignen.»

Baugesetz vom 3.12.78:

«§ 143 » Bestehende Bauten und
Anlagen mit Publikumsverkehr
sind bei Erweiterungen und
neubaudhnlichen Abinderungen
den Bediirfnissen der Behinder-
ten anzupassen.

4 Der Regierungsrat kann Beitri-
ge gewihren und Richtlinien
festsetzen fiir die Beseitigung
baulicher Hindernisse bei beste-
henden Bauten und Anlagen mit
Publikumsverkehr.»

Fiir den Wohnungsbau gelten
die allgemeinen Bestimmungen.

St. Gallen %3+
Nachtragsgesetz zum Baugesetz
vom I1.2.97:

«§ 55 Bauten und Anlagen mit
Publikumsverkehr werden so
gestaltet, dass sie fiir Behinderte
und Betagte zuginglich und
bentitzbar sind.

Auf Massnahmen nach § 55
kann verzichtet werden, wenn
unverhiltnismissige Mehr-
kosten entstehen oder andere
Interessen tiberwiegen.»

Nachtragsgesetz zum Baugesetz
vom I1.2.97:

«§ 55 Neue Mehrfamilienhiuser
mit sechs und mehr Wohnun-
gen:

a) weisen einen rollstuhlgingi-
gen Zugang auf,

b) werden im Grundriss und
hinsichtlich der Tiirbreiten
sowie des Zugangs zu den ein-
zelnen Wohnungen so gestaltet,
dass die Wohnungen im Be-
darfsfall den Bediirfnissen kér-
perlich Behinderter und Betagter
angepasst werden kénnen.

Nachtragsgesetz zum Baugesetz
vom I1.2.97:

«§ 55 Die Anforderungen (fiir
Bauten und Anlagen mit Publi-
kumsverkehr sowie fiir Mehrfa-
milienhduser mit sechs und
mehr Wohnungen) gelten bei
wesentlichen Umbauten und
Erweiterungen fiir die umgebau-
ten oder erweiterten Teile.

Auf Massnahmen nach § 55
kann verzichtet werden, wenn
unverhaltnismissige Mehrko-
sten entstehen oder andere
Interessen tiberwiegen. Erleich-
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Verordnung iiber die Verwal-
tungsrechtspflege vom 6.6.74:
«§ 65 Zur Einsprache ist befugt,
wer ein eigenes, unmittelbares
und schiitzenswertes Interesse
dartut.»

Das Gesetz ist ungeniigend.
Es hat verschiedene Ein-
schrinkungen wie beispiels-
weise die Formulierungen
«wesentlichen Erweiterun-
gen» und «Anlagen mit
erheblichem Publikumsver-
kehr». Der Artikel fiir den
Wohnungsbau und Bauten
mit Arbeitsplitzen fordert
nur die Anpassbarkeit, aber
nicht den hindernisfreien
Zugang. Es fehlen Vorschrif-
ten fiir Trottoirs und eine
Einsprachelegitimation fiir
Behindertenorganisationen.

Verwaltungsrechtspflegegesetz
vom 15.11.70:

«§ 12 * Zur Verwaltungs- und
Verwaltungsgerichtsbeschwerde
ist legitimiert, wer durch eine
Verfiigung oder einen Entscheid
beriihrt wird und ein schutzwiir-
diges Interesse an deren Aufhe-
bung oder Anderung hat.»

Das Gesetz hat gute Ansit-
ze, jedoch auch einen gros-
sen Mangel. Der Artikel fiir
Wohnbauten ist unzuling-
lich und fiihrt zu falschen
Massnahmen. Bei Bauten
mit Publikumsverkehr und
Umbauten ist zudem die
Formulierung «neubauihnli-
chen Abinderungen» ein-
schrinkend. Es fehlen Vor-
schriften fiir Bauten mit
Arbeitsplitzen, fiir Trottoirs
und eine Einsprachelegiti-
mation fiir Behindertenorga-
nisationen.

Nachtragsgesetz zum Baugesetz
vom I.2.97:

«§ 83 2 Zur Einsprache ist
berechtigt, wer ein eigenes
schutzwiirdiges Interesse
dartut.»

Das Gesetz hat gute Ansit-
ze, jedoch auch einen gros-
seren Mangel. Der Artikel
fiir Wohnbauten ist ungenii-
gend, denn es wird nur ein
hindernisfreier Zugang zum
Gebiude verlangt. Im In-
nern des Gebiudes ist nur
eine Anpassbarkeit gefor-
dert. Zudem gelten diese Be-
stimmungen erst bei Bauten
ab 6 Wohnungen. Positiv
sind die Bestimmungen fiir
Bauten mit Publikumsver-
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Kantonale Bestimmungen fiir
behindertengerechtes Bauen

Bestimmungen fiir Bauten
mit Publikumsverkehr

Bestimmungen fiir Wohnbauten
und Bauten mit Arbeitsplitzen

Bestimmungen fiir Umbau-
vorhaben

Der Zugang zu den einzelnen
Wohnungen ist so gestaltet, dass
wenigstens der nachtrigliche
Einbau eines Treppenliftes mog-
lich ist.

Auf Massnahmen nach § 55
kann verzichtet werden, wenn
unverhiltnismissige Mehr-
kosten entstehen ode andere
Interessen iiberwiegen.»

terungen kénnen insbesondere
bei Umbauten und Erweiterun-
gen gewidhrt werden.»

Tessin 3%

Baugesetz vom 13.3.91:

«§ 30 * Beim Bau und bei einer
umfassenden Sanierung oder
Erweiterung von offentlichen
und privaten der Offentlichkeit
zuganglichen Gebiuden und
Anlagen sind den Bediirfnissen
Gehbehinderter Rechnung zu
tragen, sofern dadurch nicht
unverhiltnismissige Kosten
oder andere Nachteile entstehen.
2 Massgebend ist die CRB-Norm
‘Behindertengerechtes Bauen'.»

Baugesetz vom 13.3.91:

«§ 30 1 Beim Bau und bei einer
umfassenden Sanierung oder
Erweiterung von offentlichen
und privaten der Offentlichkeit
zuginglichen Gebiuden und
Anlagen sind den Bediirfnissen
Gehbehinderter Rechnung zu
tragen, sofern dadurch nicht un-
verhiltnismissige Kosten oder
andere Nachteile entstehen.

2 Massgebend ist die CRB-Norm
‘Behindertengerechtes Bauen'.»

Thurgau ¢

Baugesetz vom 16.8.95:

«§ 77 Bauten und Anlagen mit
erheblichem Publikumsverkehr
sind in der Regel behinderten-
gerecht zu gestalten.»

Ohne besondere Regelung gel-
ten automatisch die allgemeinen
Bestimmungen fiir Bauten mit
Publikumsverkehr und Arbeits-
plitzen sowie fiir Wohnbauten.

Uri =

Baugesetz vom 10.5.70:

«§ 17 ) Bauten und Anlagen mit
erheblichem Publikumsverkehr
sind so zu gestalten, dass sie fiir
Gehbehinderte und Gebrechli-
che zuginglich sind.»

Ohne besondere Regelung gel-
ten automatisch die allgemeinen
Bestimmungen fiir Bauten mit
Publikumsverkehr und Arbeits-
plitzen sowie fiir Wohnbauten.
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Einsprache-/Rekurslegitimation

Bestimmungen fiir Trottoirs und

iibrige Fussgingerbereiche

Kommentar

kehr und fiir Umbauten,
wobei bei letzteren die For-
mulierung «bei wesentlichen
Umbauten und Erweiterun-
gen» einschrinkt. Es fehlen
Vorschriften fiir Bauten mit
Arbeitsplitzen und fiir Trot-
toirs sowie eine Einsprache-
legitimation fiir Behinderten-
organisationen.

Baugesetz vom 13.3.91:

«§ 8 * Innerhalb der Auflagefrist
kann jede Person, die ein eige-
nes schutzwiirdiges Interesse
hat, gegen das Baugesuch Ein-
sprache erheben. Zur Einspra-
che befugt sind auch private
Organisationen, soweit die
Wahrung dieser Anliegen ge-
miss Statuten zu ihren Haupt-
aufgaben gehort und soweit sie
mindestens 1o Jahren bestanden
haben.»

Das Gesetz ist nur teilweise
geniigend. Positiv sind die
Bestimmungen fiir Bauten
mit Publikumsverkehr und
fiir Umbauten, wobei bei
letzteren die Formulierung
«einer wesentlichen Sanie-
rung und Erweiterung» ein-
schrankt. Negativ ist, dass
nur die Bediirfnisse von
Gehbehinderten zu erfiillen
sind. Es fehlen Vorschriften
fiir Wohnbauten, fiir Bauten
mit Arbeitsplitzen, fiir Trot-
toirs.

Baugesetz vom 16.8.95:

«§ 9o * Wer ein schutzwiirdiges
Interesse hat, kann wihrend der
Auflagefrist bei der Gemein-
debehérde Einsprache erheben.»

Das Gesetz ist mangelhaft.
Es gibt nur Vorschriften zu
Bauten mit Publikumsver-
kehr und diese sind zudem
eingeschrinkt durch die
Formulierung «mit erhebli-
chem Publikumsverkehr»
und «in der Regel».

Verordnung iiber die Verwal-
tungsrechtspflege vom 23.3.94:
«§ 46 * Zur Verwaltungsbe-
schwerde ist berechtigt,

a) wer durch die angefochtene
Verfiigung beriihrt ist und ein
schutzwiirdiges Interesse an
deren Aufhebung oder Ande-
rung hat.»

Das Gesetz ist mangelhaft.
Es gibt nur Vorschriften zu
Bauten mit Publikumsver-
kehr und diese sind einge-
schrinkt durch die Formu-
lierung «mit erheblichem
Publikumsverkehr» und
«fiir Gehbehinderte». Zu-
dem ist nur ein entspre-
chender Zugang gefordert.
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S nta
<%

Waadt %
Baugesetz vom 4.12.85:

«§ 94 Bei der Gestaltung von
Bauten und Anlagen mit Publi-
kumsverkehr, Mehrfamilien-
hiusern und Bauten mit
Arbeitsplitzen, miissen die
Bediirfnisse behinderter und
alterer Menschen beriicksichtigt
werden, insbesondere jene der
Rollstuhlfahrer.

§ 95 Das kantonale Reglement
stlitzt sich auf die entsprechen-
den Normen und legt die Masse
fitr den Gebiudezugang, die
Tiirbreite, die freie Bewegungs-
flache fest und schreibt die néti-
gen Vorkehrungen fiir bestimm-
te Gebdude und Einrichtungen
wie Kiichen, sanitire Anlagen
und Lifte vor.»

Baugesetz vom 4.12.85:

«§ 94 Bei der Gestaltung von
Bauten und Anlagen mit Publi-
kumsverkehr, Mehrfamilien-
hiusern und Bauten mit
Arbeitsplitzen, miissen die
Bediirfnisse behinderter und
alterer Menschen beriicksichtigt
werden, insbesondere jene der
Rollstuhlfahrer.

§ 95 Das kantonale Reglement
stiitzt sich auf die entsprechen-
den Normen und legt die Masse
fiir den Gebiudezugang, die
Tiirbreite, die freie Bewegungs-
fliche fest und schreibt die néti-
gen Vorkehrungen fiir bestimm-
te Gebdude und Einrichtungen
wie Kiichen, sanitire Anlagen
und Lifte vor.»

Baugesetz vom 4.12.85:

«§ 96 Bei wesentlichen Umbau-
ten und Anderungen der im

§ 95 erwihnten Bauelemente gilt
der § 95 sinngemiss, sofern

dies die Lage, Struktur und der
Grundriss des Gebiudes ohne
unverhiltnismissige Kosten
erlauben.»

Wallis ¢33

Baugesetz vom 8.2.96:

«§ 28 * Bauten und Anlagen, die
nach ihrem Zweck auch behin-
derten und ilteren Personen die-
nen sollen, sind méglichst so zu
gestalten, dass sie fiir diese gut
zuginglich und beniitzbar sind.
2 Das Nihere bestimmt die
Gesetzgebung iiber die Einglie-
derung behinderter Menschen.»

Gesetz fiir Eingliederung behin-
derter Menschen vom 31.1.91:
«§ 22 1 Die neuen éffentlichen
und privaten der Offentlichkeit
zuginglichen Gebiude und
Anlagen miissen so angelegt
sein, dass sie fiir behinderte
Menschen zuginglich und
beniitzbar sind.»

Baugesetz vom 8.2.96:

«§ 28 * Bauten und Anlagen, die
nach ihrem Zweck auch behin-
derten und ilteren Personen die-
nen sollen, sind méglichst so zu
gestalten, dass sie fiir diese gut
zugénglich und beniitzbar sind.
2 Das Nihere bestimmt die
Gesetzgebung iiber die Einglie-
derung behinderter Menschen.»

Gesetz fiir Eingliederung behin-
derter Menschen vom 31.1.91:

«§ 22 3 Die neuen Mehrfamilien-
hiuser und Gebidude mit Ar-
beitsplitzen sind so zu erstellen,
dass den Bediirfnissen der be-
hinderten Menschen Rechnung
getragen wird, sofern dadurch
nicht offensichtlich unverhalt-
nismaissige Kosten entstehen.»

Dekret vom 24.6.92:

«Ein Wohngebiude mit 4 und
mehr Wohnungen ist als Mehr-
familienhaus zu betrachten.»

Gesetz fiir Eingliederung behin-
derter Menschen vom 31.1.91:
«§ 22 2 Die bestehenden 6ffent-
lichen und privaten der Offent-
lichkeit zuginglichen Gebiude
und Anlagen sind bei ihrer Er-
neuerung oder bei wesentlichen
Umbauten so anzupassen, dass
sie fiir behinderte Menschen
zuganglich und beniitzbar sind,
sofern dadurch nicht offensicht-
lich unverhiltnismissige Kosten
entstehen.

5 Fiir die Anpassung der beste-
henden Gebiude und Anlagen
an die Bediirfnisse der be-
hinderten Menschen kann eine
finanzielle Hilfe gewihrt wer-
den.»

Dekret vom 24.6.92:

«Die Verantwortlichen der
Gemeinwesen ordnen die Besei-
tigung der architektonischen
Barrieren an ihren bestehenden
Gebduden und Anlagen an.»



Schweiz 101

Kantonale Bestimmungen fiir
behindertengerechtes Bauen

Einsprache-/Rekurslegitimation

Bestimmungen fiir Trottoirs und
iibrige Fussgingerbereiche

Kommentar

Baugesetz vom 4.12.85:

«§ 109 Begriindete Einsprachen
und Bemerkungen zum Projekt
miissen der Gemeindebehérde
wihrend der Auflagefrist schrift-
lich eingereicht werden.»

Gesetz iiber die Verwaltungs-
rechtspflege vom 18.12.89:

«§ 32 Zum Rekurs sind alle juri-
stischen und natiirlichen Perso-
nen, welche ein schutzwiirdiges
eigenes Interesse geltend ma-
chen, berechtigt.

Befugt sind ferner:

a) jede andere Person oder
Behorde, die durch Gesetz dazu
ermichtigt wurde

b) Organisationen gemiss den
Bestimmungen des Bundes»

Das Gesetz ist positiv.
Einschrinkend ist nur die
Formulierung «Bei wesent-
lichen Umbauten und Ande-
rungen». Es fehlen Vor-
schriften fiir Trottoirs.

Baugesetz vom 8.2.96:

«§ 40 Zur Einsprache sind be-
fugt:

a) Personen, die durch das Bau-
vorhaben unmittelbar in ihren
eigenen schiitzenswerten Inter-
essen betroffen sind.

b) jede andere natiirliche oder
juristische Person, welche durch
das Gesetz ermichtigt ist, Ein-
sprache zu erheben.»

Strassengesetz vom 3.9.65:

«§ 26 Beim Bau von 6ffentlichen
Verkehrswegen sind die aner-
kannten Grundsitze namentlich
auf folgendem Gebiet zu beriick-
sichtigen:

c) der Schutz der Verkehrs-
teilnehmer, insbesondere der
Fussginger, Radfahrer und
Behinderten.»

Richtlinien vom 28.10.93:

«§ 11 Die offentlichen und priva-
ten Gebidude und Anlagen sowie
simtliche Verkehrswege und
Verkehrseinrichtungen miissen
so angelegt sein, dass sie fiir
behinderte Menschen zuging-
lich und beniitzbar sind.»

Das Gesetz ist positiv.
Einschrinkend ist nur die
Formulierung «bei wesent-
lichen Umbauten». Die
Formulierung «behinderten
Menschen Rechnung getra-
gen wird» bei Wohnungs-
bauten ist nicht sehr aussa-
gekriftig. Wertvoll ist der
Artikel fiir die finanzielle
Unterstiitzung bei bestehen-
den Bauten, weil dieser ver-
schiedenste Nachbesserun-
gen ermdglicht. Es fehlen
Vorschriften fiir den Umbau
von Wohnbauten sowie die
Einsprachelegitimation fiir
Behindertenorganisationen.
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Zug %

Baugesetz vom 26.11.98:

«§ 17 Die gemeindlichen Bau-
vorschriften legen die gemeind-
lichen Planungsmittel und
Zonen fest. Sie bestimmen ...
die baulichen Massnahmen fiir
Behinderte und Betagte.»

Baugesetz vom 26.11.98:

«§ 17 * Die gemeindlichen Bau-
vorschriften legen die gemeind-
lichen Planungsmittel und
Zonen fest. Sie bestimmen ...
die baulichen Massnahmen fiir
Behinderte und Betagte.»

Baugesetz vom 26.11.98:

«§ 17 1 Die gemeindlichen Bau-
vorschriften legen die gemeind-
lichen Planungsmittel und
Zonen fest. Sie bestimmen ...
die baulichen Massnahmen fiir
Behinderte und Betagte.»

Ziirich “eve%:

Baugesetz vom Januar 1991:

«§ 239 4 Bei Bauten und Anla-
gen, die dem Publikum zuging-
lich sind, bei denen nach ihrer
Zweckbestimmung sonst ein
Bedarf besteht oder die das
Gemeinwesen durch Beitrige
unterstiitzt, sind hinsichtlich
Gestaltung und Ausriistung die
Bediirfnisse von Behinderten
und Betagten zu beriicksichti-
gen.»

Baugesetz vom Januar 1991:

«§ 239 4 In Wohniiberbauungen
und Geschiftshiusern sind die
Bediirfnisse von Behinderten
und Betagten angemessen zu
beriicksichtigen.»

Die besondere Bauverordnung 1
vom 1.7.94 hilt fest:

«§ 35 Als Wohniiberbauungen
und Geschiftshiuser, bei denen
die Bediirfnisse von Behinderten
und Betagten in angemessenem
Umfang zu beriicksichtigen
sind, gelten

a) Uberbauungen mit mehr als
20 Wohnungen

b) Geschiftshiuser mit mehr als
1000 m3 anrechenbarer Ge-
schossfliche.»

Ohne besondere Regelung gel-
ten automatisch die allgemeinen
Bestimmungen fiir Bauten mit
Publikumsverkehr und Arbeits-
plitzen sowie fiir Wohnbauten.
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Baugesetz vom 26.11.98:

«§ 45 2 Wer vom Baugesuch
beriihrt ist und ein schutzwiirdi-
ges Interesse am Ausgang des
Verfahrens hat, ist zur Bauein-
sprache berechtigt.»

Gesetz iiber Strassen und Wege
vom 30.5.96:

«§ 19 Der Regierungsrat erlisst
in der Verordnung weitere Vor-
schriften iiber

€) bauliche Massnahmen fiir
Behinderte und Betagte.»

Das Gesetz ist ungentigend.
Die Festlegung der Anliegen
behinderter Menschen sollte
nicht den Gemeinden iiber-
lassen werden. Es fehlt die
Einsprachelegitimation fiir
Behindertenorganisationen.

Baugesetz vom Januar 1991:
«§ 315 Ein Einspracheverfahren
wird nicht durchgefiihrt.

§ 338 a. Zum Rekurs und zur
Beschwerde ist berechtigt, wer
durch die angefochtene Anord-
nung beriihrt ist und ein
schutzwiirdiges Interesse an
ihrer Aufhebung oder Anderung
hat.»

Strassengesetz

«§ 14.18 Die Strassen sind ent-
sprechend ihrer Bedeutung und
Zweckbestimmung nach den
jeweiligen Erkenntnissen der
Bau- und Verkehrstechnik, ... zu
projektieren; die Bediirfnisse ...
der Behinderten und Gebrechli-
chen sind angemessen zu
beriicksichtigen.»

Das Gesetz hat gute Ansit-
ze, jedoch auch einen grés-
seren Mangel. Positiv ist die
Bestimmung fiir Bauten mit
Publikumsverkehr. Die Vor-
schriften fiir Wohnbauten,
Bauten mit Arbeitsplitzen
und Trottoirs sind grund-
sitzlich ausreichend, wenn
die Formulierung «ange-
messen» richtig interpretiert
wird. Negativ ist, dass dieser
Artikel erst fiir Bauten ab 20
Wohnungen oder Geschifts-
hiuser mit mehr als Tooo
m3 gilt. Es fehlt grundsitz-
lich die Einspracheméglich-
keit. Behindertenorganisa-
tionen sind nicht zum
Rekurs zugelassen.
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Zentralstellen fiir behinderten-
gerechtes Bauen

Kantonale Beratungsstellen fiir
behindertengerechtes Bauen

Anlauf- und
Beratungsstellen

Schweizerische Fachstelle fiir behindertengerechtes
Bauen, Neugasse 136, 8005 Ziirich

Schweizerischer Invalidenverband, Beratungsstelle
behindertengerechtes Bauen, Froburgstr. 4, 4601 Olten

Zentrum fiir hindernisfreies Bauen, Suhrgasse 20,
5037 Muhen

Aargau/Solothurn
Beratungsstelle fiir behindertengerechtes Bauen der
Kt. Aargau und Solothurn, Froburgstr. 4, 4601 Olten

Appenzell IR/AR
siehe Beratungsstelle St. Gallen

Basel-Stadt

Pro Infirmis, Fachberatung fiir hindernisfreies Bauen,
Birsigstr. 45 (ab Dezember 2001: Bachlettenstr. 12),
4054 Basel

Basel-Landschaft
SIV Baselland, Oberemattstr. 21, 4133 Pratteln

Bern
ABSF-Beratungsstelle fiir Bauen fiir Behinderte,
Merzenacker 21, 3006 Bern

Genf
Association H.A.U «Handicapés Architecture
Urbanisme», Bvd Helvétique 27, 1207 Geneéve

Glarus
Glarner Fachstelle behindertengerechtes Bauen,
Schweizerhofstr. 10, 8750 Glarus

Graubiinden
Pro Infirmis, Beratungsstelle fiir behindertengerechtes
Bauen, Engadinstr. 2, 7000 Chur
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Anlauf- und Beratungsstellen

Jura
Pro Infirmis, 12 rue des Moulins, 2800 Delémont

Luzern
Beratungsstelle fiir behindertengerechtes Bauen,
Rodteggstr. 3, 6005 Luzern

Neuenburg
Pro Infirmis, Service de conseil en construction adaptée,
case postale 9, 2007 Neuchitel 7

Ob- und Nidwalden
Beratungsstelle fiir behindertengerechtes Bauen,
Seerosenstr. 16, 6362 Stansstad

Schaffhausen/Thurgau

Pro Infirmis, Beratungsstelle fiir behindertengerechtes
Bauen der Kt. Thurgau und Schafthausen, Triittlikon,
8524 Buch bei Frauenfeld

Schwyz
SIV, Sektion March-Hofe, Churerstr. 21, 8808 Pfiffikon

Solothurn
siehe Beratungsstelle Aargau

St. Gallen

Invalidenverband St. Gallen-Appenzell, Beratungsstelle
fiir behindertengerechtes Bauen, Kornhausstr. 18,
9ooo St. Gallen

Tessin
FTIA, Via Berta 28, c.p. 834, 6512 Giubiasco

Thurgau
siehe Beratungsstelle Schaffhausen

Wallis

ASI, Section Valais romand Bureau conseil pour la

construction adaptée aux handicapés, St.-Hubert 1,

1951 Sion

Oberwalliser Invalidenverband, Bauberatungsstelle,
Englisch-Gruss-Str. 6, 3900 Brig
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Anlauf- und Beratungsstellen

Beratung fiir Wohnanpassungen
fiir dltere Menschen

Beratung fiir Bauten des
offentlichen Verkehrs

Hilfsmittelausstellung und
Beratung fiir Wohnungs-
anpassungen

Eurokey

Rechtsberatungsstellen

Waadt
AVACAH Association vaudoise pour la construction ad-
aptée aux handicapés, Rte de la Bruyére 3, 1315 La Sarraz

Zug
Beratungsstelle fiir behinderten- und betagtengerechtes
Bauen, Baarerstr. 43, 6300 Zug

Ziirich
Behindertenkonferenz Kanton Ziirich, Bauberatung,
Neugasse 136, 8005 Ziirich

Pro Senectute Kanton Ziirich, Wohnungsanpassung und
Wohnberatung, Brithlgartenstr. 1, 8400 Winterthur

Schweizerische Fachstelle «Behinderte und Offentlicher
Verkehr», Froburgstr. 4, 4601 Olten

EXMA, Industrie Siid, Diinnernstr. 32, 4702 Oensingen
(SAHB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft Hilfsmittel
fiir Behinderte und Betagte)

www.eurokey.ch

Rechtsdienst fiir Behinderte SAEB

- Zweigstelle Ziirich, Biirglistr. 11, 8002 Ziirich

- Zweigstelle Bern, Schiitzenweg 10, 3014 Bern

- Zweigstelle Romandie, Pl. Grand-St-Jean 1, 1003 Lau-
sanne

Rechtsschutzstelle des Schweiz. Invalidenverbandes,
Froburgstr. 4, 4600 Olten

Schweizerische Paraplegiker-Vereinigung, Institut fiir
Sozial- und Rechtsberatung, Zentralstr. 47, 2502 Biel

Rechtsdienst der AKI Basel, St. Jakobs-Str. 40,
4052 Basel

Servizio di consulenza giuridica per persone
andicappate, Via Cattori 6, 6501 Bellinzona
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Verzeichnis der
technischen Grundlagen

Erhiltlich bei der Schweizerischen Fachstelle fiir
behindertengerechtes Bauen, Ziirich:

« Norm SN 521 500 «Behindertengerechtes Bauen» Norm
mit Leitfaden

« Broschiire «Hotel, Restaurant, Ferienwohnungen» Grundlagen fiir Bauten mit
« Broschiire «<Empfehlungen fiir den Ladenbau» Publikursyerkehr
« Richtlinien SBB, PTT, BAV
« Richtwerte fiir Sportanlagen
» Merkblatt 1/85 «Behindertengerechte Sanitiranlagen»
« Merkblatt 2/96 «Behindertengerechte Aufzugs-
anlagen»
« Merkblatt 8/92 «Treppenlifte fiir Behinderte»
« Merkblatt 10/98 «Automaten und Bedienungs-
elemente»
« Merkblatt 11/99 «Schulbauten»
« Merkblatt 12 «Ho6rbehindertengerechtes Bauen»
« Anforderungen an hoérbehinderten- und gehérlosen-
gerechte Bauten*
» Behindertengerechte Bider**

» Broschiire «Wohnungsbau hindernisfrei — anpassbar» Grundlagen fiir Wohnbauten
» Merkblatt 1/85 «Behindertengerechte Sanitiranlagen»
» Merkblatt 2/96 «Behindertengerechte Aufzugs-
anlagen»
« Merkblatt 4/91 «Kiichen im Wohnungsbau»
» Merkblatt 8/92 «Treppenlifte fiir Behinderte»
» Merkblatt 9/96 «Rollstuhlgingige Balkon- und
Terrassentiirschwellen»

» Ratgeber «Wohnungsanpassungen bei behinderten Grundlagen fiir individuelle
und élteren Menschen» (in Vorbereitung) Anpassungen

» Merkblatt 3/98 «Finanzierung individueller baulicher
Anpassungen in der Wohnung und am Arbeitsplatz»

» Richtraumprogramm fiir Bauten der Invaliden- Grundlagen fiir Sonderbauten,
versicherung z.B. Alters- und Behindertenhei-

« Merkblatt 7/95 «Rollstuhlgingigkeit bei Sonder- e, Spitsiar
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Videos

Neues Konzept

bauten»
« Merkblatt 5/95 «Minimale Nasszellen-Grundrisse»

» Richtlinien fiir behindertengerechte Fusswegnetze
«Strassen, Wege, Plitze»

« Merkblatt «Leitlinien-System Schweiz»

+ Merkblatt «Lichtsignalanlagen: Signale fiir seh-
behinderte und blinde Menschen»

» «Behinderungen»; Film zum hindernisfreien und
anpassbaren Wohnungsbau

» «Randgruppen werden zu Zielgruppen»; Film des
Hotel Hilton Basel

« «Gastfreundschaft ohne Schranken»; Film iiber
behindertengerechte Hotels, Pro Gastronomia,
Fondation Nestlé

*  Zu beziehen bei IGGH, Sternengisschen 1, Bern

** Zu beziehen beim Invalidenverband St. Gallen —

Appenzell, St. Gallen

Konzept: Wohnungsbau hindernisfrei — anpassbar
Jahrzehntelang wurden fiir Behinderte spezielle Invali-
denwohnungen erstellt. Diese Strategie ging aber nicht
auf: Die Anzahl solcher Wohnungen war immer zu ge-
ring; es gab nie eine geniigende Auswahl verschiedener
Wohnungsgrossen; der Standort oder die Einrichtung der
Spezialwohnung entsprach nicht den Wiinschen behin-
derter Menschen. Ausserdem waren das teure Wohnun-
gen, die aus Unkenntnis des wirklichen Bedarfs in vielen
Fillen iiberinstrumentiert waren. Um den Betroffenen
eine geniigende Auswahl an Wohnungen zu gewihren,
miisste man ein Mehrfaches an solchen Spezialwohnun-
gen erstellen. Dies ist aber volkswirtschaftlich unsinnig.

Seit einigen Jahren liegt ein neues Konzept vor:
«Wohnungsbau hindernisfrei und anpassbar». Es verur-
sacht mit verhiltnismissig wenig Aufwand eine grosse
Breitenwirkung und schafft eine geniigend grosse Aus-
wahl zweckdienlicher Wohnungen. Das neue Konzept
stellt daher eine sinnvolle Strategie dar, welche allen
niitzt, der Bauherrschaft wie auch behinderten Personen.
Wie muss man sich nun eine hindernisfreie und anpass-
bare Wohnung vorstellen?



An erster Stelle ist eine entsprechende Erschliessung
notwendig. Ob der Bewohner Fussginger oder Rollstuhl-
fahrer ist, die Wohnung muss hindernisfrei erreicht
werden konnen. Der stufenlose Zugang ab Trottoir oder
ab Parkplatz sowie das Vorhandensein eines rollstuhl-
gingigen Aufzuges spielen dabei eine entscheidende
Rolle. Ein Lift ist erwiinscht, aber nicht Bedingung. Wenn
jedoch ein Lift eingebaut wird, so muss er auch einen
Rollstuhl transportieren kénnen. In einem mit solchem
Lift erschlossenen Haus kénnen alle Wohnungen «an-
passbar» gebaut werden. Dadurch haben Menschen, die
nicht gut zu Fuss sind, die gleiche Auswahl an Wohnun-
gen wie alle anderen. Die hindernisfreie Erschliessung
endet aber nicht vor der Wohnungstiire. Auch innerhalb
der Wohnung sind, um die Benutzbarkeit mit dem Roll-
stuhl zu erméglichen, bestimmte Massnahmen notwen-
dig. So darf es keine schmalen Tiiren und Durchginge,
keine hohen Balkonschwellen und keine Niveauunter-
schiede geben.

So ausgefithrte Wohnungen sind automatisch be-
suchsgeeignet fiir alle Menschen. Freunde, Bekannte
oder Familienangehérige, die kaum mehr gehen kénnen
oder auf den Rollstuhl angewiesen sind, kénnen pro-
blemlos fiir ein Essen, eine Besprechung oder eine Feier
eingeladen werden. Fiir behinderte und betagte Men-
schen ist dies wichtig. Wie jedermann wollen auch sie zu
anderen Personen auf Besuch gehen konnen. Erst so
wird eine wirkliche Teilnahme am gesellschaftlichen Le-
ben moglich.

Wie man festgestellt hat, profitieren von hindernis-
freien Wohnbauten zudem alle anderen Bewohner. Kein
Hindernis mehr fiir Kinder- oder Einkaufswagen, keine
Schwierigkeiten mehr, wenn der Transporteur Harassen,
Mobel oder sonst etwas Schweres liefert. Auch fiir iltere
Menschen sind hindernisfreie Wohnungen niitzlich. Vie-
le von ihnen sind in ihrer Gehfunktion eingeschrinkt
und haben grosse Miihe bei der Uberwindung von Stufen
oder hohen Schwellen. Solcher Art gebaute Wohnungen
verringern die Unfallgefahr und ermdéglichen ilteren
Menschen den Verbleib in ihren angestammten Woh-
nungen bis ins hohe Alter.

Warum miissen jetzt aber die Wohnungen noch
zusitzlich «anpassbar» sein? Ist mit der hindernisfreien
Erschliessung nicht bereits alles getan? In einem gewis-

Schweiz

Verzeichnis der technischen
Grundlagen

Hindernisfreie Erschliessung

Besuchseignung

Nutzen fiir alle

Anpassbarkeit

109



110

Schweiz

Verzeichnis der technischen
Grundlagen

Einrichtungsspezifische
Vorkehrungen

sen Sinne, ja. Es gibt jedoch noch Bereiche, in denen
zusdtzliche Vorkehrungen erwiinscht sind. Hauptsich-
lich betrifft dies die Kiiche und den Sanitirraum. Beide
Réume besitzen eine dem Mieter zur Verfiigung gestellte
Einrichtung. Nicht behinderte Bewohner kénnen diese
problemlos benutzen. Anders sieht es bei Rollstuhlfah-
renden und gehbehinderten Personen aus. Die Apparatur
kann zu hoch, zu tief und am falschen Ort sein, oder sie
ist grundsitzlich nicht geeignet, weil die Bewegungs-
moglichkeiten des behinderten Bewohners nur gewisse
Vorrichtungen zulassen. Die Einrichtung muss individu-
ell angepasst werden. Dies heisst nicht, dass beim Bau ei-
ner Wohnung von Anfang an bereits spezielle Einrich-
tungen vorgesehen werden miissen. Der Anspruch an die
Sanitér- und die Kiicheneinrichtung ist von Fall zu Fall,
von Behinderung zu Behinderung sehr verschieden. Sie
ist abhingig von der Art der Behinderung, von den indi-
viduellen Méglichkeiten, von der familiiren Zusammen-
setzung usw. Die Anpassung erfolgt darum erst in einem
zweiten Schritt, dann, wenn eine behinderte Person
einzieht oder wenn der/die Mieter/-in aufgrund von
Krankheit, Unfall oder Alter behindert wird. Fiir die
Kosten solcher Anpassungen kommt in der Regel der
Bewohner, die Invalidenversicherung oder soziale Stif-
tungen auf.

Es gibt nun gewisse einrichtungsspezifische Mass-
nahmen, die dazu beitragen, eine allfillige Anpassung
fiir einen behinderten Bewohner zu vereinfachen. Solche
Massnahmen sollten bereits beim Bau einer Wohnung
beriicksichtigt werden. Dadurch werden die Betroffenen,
gemeinniitzige Organisationen und die Invalidenversi-
cherung entlastet. Eine bessere Anpassbarkeit wird bei-
spielsweise erreicht, wenn eine geniigend grosse Abstell-
fliche zwischen der Spiile und dem Kochfeld vorhanden
ist. Oder wenn die Moglichkeit besteht, eine rollstuhl-
giangige Dusche einzubauen.
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Schweiz. Arbeitsgemeinschaft Eingliederung Behinder- 1959
ter SAEB befasst sich mit dem Wohnproblem von be-
hinderten Menschen.

Die eidgendssische Invalidenversicherung wird 1960
eingefiihrt.

Das erste Merkblatt fiir den Bau von Invalidenwohnun-
gen erscheint (Autor: W. Schweingruber, Milchsuppe
Basel).

Das Merkblatt von W. Schweingruber wird zu einer 1961
Richtlinie erweitert. Titel: «Richtlinien betreffend den

Bau von Wohnungen fiir Behinderte, insbesondere
Gehbehinderte, die auf den Fahrstuhl angewiesen sind».

Die erste offizielle Norm fiir behindertengerechtes Bau- 1963
en erscheint in 3 Sprachen. Titel: «<SNV 63 Wohnungen

fiir Gehbehinderte». Sie wird von der CRB herausge-

geben, weil der SIA die neue Norm nicht aufnehmen

wollte.

Die erste Auflage des SIV-Leitfadens wird herausge-
geben. Titel: «Richtiges Planen hilft architektonische
Hindernisse vermeiden». Sie ist bestimmt fiir die
Architekten des Kantons Solothurn.

Ein neues Bundesgesetz iiber die Massnahmen zur 1966
Forderung des Wohnungsbaus wird erlassen. In der
Verordnung wird die Anwendung der Norm «Wohnun-

gen fiir Gehbehinderte» ausdriicklich vorgeschrieben.

Griindung des Vereins «Handicapés Architecture 1967
Urbanisme H.A.U.» in Genf. Ziel: Férderung des
behindertengerechten Bauens in der Romandie.
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1969

1970

1971

1972

1973

1974

Ein Sonderabdruck der NZZ erscheint, in der erstmals
einer breiten Leserschaft die Probleme behinderter
Menschen im Bauwesen aufgezeigt werden. Autor:

Dr. Fritz Niischeler.

Die Norm «Wohnungen fiir Gehbehinderte» von 1963
wird {iberarbeitet und neu herausgegeben. Sie erhilt
neu die Bezeichnung «SNV 521 500».

Die bundesrechtlichen Richtlinien iiber bauliche
Vorkehrungen fiir Behinderte werden in Kraft gesetzt.
Sie gelten fiir Bauten, die der Bund erstellt oder subven-
tioniert. Die Empfehlung Nr. 20 des Europarates vom
April 1959 ist dadurch teilweise erfiillt.

Die Biirger des Kantons Bern stimmen dem neuen
Baugesetz zu. Erstmals enthilt ein kantonales Baugesetz
umfassende Bestimmungen zugunsten behinderter
Menschen fiir 6ffentlich zugingliche Bauten. Es wird
ausserdem eine Einsprachemdoglichkeit fiir eine Behin-
dertenorganisation eingefiihrt. Uberdies hat sich der Re-
gierungsrat bereit erklirt, in einer Vollziehungsverord-
nung die Bestimmung aufzunehmen, dass bei
Wohnungen fiir Behinderte und Betagte die Norm fiir
Invalidenwohnungen anzuwenden ist.

Im Genfer Baugesetz wird ein neuer Artikel zugunsten
behinderter Menschen aufgenommen. Dieser Paragraph
gilt fiir Bauten mit Publikumsverkehr und fiir subven-
tionierte Wohnbauten.

Eine neue Verordnung zum Bundesgesetz iiber
Turnen und Sport legt fest, dass alle Sportstitten und
Sportanlagen den Baunormen fiir Behinderte zu ent-
sprechen haben.

Die erste Beratungsstelle fiir behindertengerechtes
Bauen wird ins Leben gerufen (Kanton Solothurn).

Das neue Bundesgesetz iiber die Wohn- und Eigentums-
forderung (WEG) sieht den Einbezug von Behinderten-
wohnungen (sog. Invalidenwohnungen) vor.
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Die Norm SN 521 500 wird tiberarbeitet und erweitert. 1974
Neu heisst sie «Bauliche Massnahmen fiir Gehbehin-

derte».

Das eidgendssische Amt fiir Verkehr gibt zusammen 1975

mit PTT und SBB eine Richtlinie iiber bauliche und
technische Vorkehren fiir Behinderte im 6ffentlichen
Verkehrswesen heraus.

Der Leitfaden des SIV’s wird iiberarbeitet und erscheint 1976
nun als blaues Biichlein.

Erstmals in der Schweiz wird in einem kantonalen 1978
Baugesetz etwas zu Wohnungen fiir Behinderte geregelt.

Die Baubehérde des Kantons Solothurns kann im

Einzelfall Bedingungen und Auflagen von Invaliden-
wohnungen in Wohnsiedlungen und Mehrfamilien-

hiusern festlegen.

In Genf werden erstmals Trottoirs abgesenkt, so dass sie 1980
auch fiir Rollstuhlfahrer zuginglich sind.

Das UNO-Jahr des behinderten Menschen. Die Medien 1981
berichten breit iiber die Probleme Behinderter, insbe-
sondere auch iiber bauliche Barrieren.

Griindung der Schweizerischen Fachstelle fiir behinder-
tengerechtes Bauen durch M. Hiirlimann, J. Manser
und S. Kreis. Als Dach der Fachstelle wird im gleichen
Jahr die «Stiftung zur Férderung einer behinderten-
gerechten baulichen Umwelt» geschaffen (erster
Prasident: Prof. W. Jaray).

Die Schweiz. Arbeitsgemeinschaft Eingliederung
Behinderter SAEB fiithrt mit Architektenverbinden die
erste gesamtschweizerische Auszeichnung behinderten-
gerechter Bauten durch.

Im Kanton Wallis wird ein neues Baugesetz erlassen. 1983
Zum ersten Mal sieht ein kantonales Gesetz Subventio-

nen fiir den Abbau bestehender baulicher Hindernisse

bei 6ffentlich zuginglichen Bauten vor.
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1983

1984

1985

1987

1988

1989

1990

1992

1993

Die Schweiz. Fachstelle fiithrt erstmals ein Treffen der
in der Deutschschweiz titigen Bauberater fiir behinder-
tengerechtes Bauen durch.

Die Schweiz. Fachstelle gibt das erste Merkblatt heraus.
Titel: «Behindertengerechte Sanitiranlagen».

2. Auszeichnung behindertengerechter Bauten.

Der Kanton Bern weitet seine kantonalen Gesetze fiir
behindertengerechtes Bauen auf den Wohnungsbau aus.

Die Schweiz. Fachstelle entwickelt eine Zeichnungs-
schablone fiir Architekten.

Die Schweiz. Fachstelle gibt einen Architektenordner
heraus und verschickt ihn an alle Architekten in der
Schweiz.

Die Norm SN 521 500 wird iiberarbeitet und neu her-
ausgegeben. Titel: «Behindertengerechtes Bauen».

Der SIV-Leitfaden wird neu publiziert. Die neue Norm
«Behindertengerechtes Bauen» ist in diesem Leitfaden
integriert.

Der Videofilm «Behinderungen» wird von der Schweiz.
Fachstelle hergestellt.

Erster Versand des H.A.U.-Ordners «Behinderten-
gerechtes Bauen» an Architekten und Bauherrschaften
in der Romandie.

3. Auszeichnung behindertengerechter Bauten.

Die Schweiz. Fachstelle gibt zusammen mit Migros
einen Leitfaden fiir den Ladenbau heraus.

Die Schweiz. Fachstelle versffentlicht die Planungs-
broschiire «Wohnungsbau hindernisfrei — anpassbar»
und verschickt sie an alle Architekten.

Das Bundesamt fiir Sozialversicherung baut die
finanzielle Unterstiitzung zugunsten behinderter
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Menschen fiir bauliche Anpassungen in der Wohnung
oder am Arbeitsplatz aus.

Bei der Schweiz. Fachstelle wird der spezialisierte Fach- 1995
bereich fiir sehbehinderten- und blindengerechtes Bau-
en geschaffen. ‘

Einfithrung des EURO-Schliissels fiir Behinderte.

Die Schweizerische Paraplegiker-Vereinigung eréffnet 1996
das Zentrum «Hindernisfreies Bauen» in Muhen.

Die Schweiz. Fachstelle fiir behindertengerechtes Bauen 1997
gibt die Broschiire «Hotel, Restaurants, Ferienwohnun-
gen» heraus.

Die Schweizer Biirger stimmen der neuen Bundesver- 1999
fassung zu. Sie enthilt jetzt ein Diskriminierungsverbot
fiir behinderte Menschen.

Pro Infirmis publiziert den Schieber «Hindernisfreies
Bauen».

Unter dem Namen «Netzwerk Behindertengerechtes 2000
Bauen» schliessen sich Pro Infirmis Schweiz, der SIV

und die Schweiz. Fachstelle fiir behindertengerechtes

Bauen zu einem Konsortium zusammen.

In der Region Basel werden erstmals die hindernis-
freisten Geb4ude ausgezeichnet.

Das NFP 45 Forschungsprojekt «Behindertengerechtes
Bauen - Vollzugsprobleme im Planungsprozess» wird
in Angriff genommen.

Der Bundesrat veréffentlicht den Entwurf des neuen
Bundesgesetzes iiber die Beseitigung von Benachteili-
gungen von Menschen mit Behinderungen (sog.
Behindertengleichstellungsgesetz).

Mit der Inkrafttretung des neuen Baugesetzes im 2001
Kanton Basel-Stadt verfiigen nun alle Kantone ausser

des Kt. Appenzell AR iiber Bestimmungen zum
behindertengerechten Bauen.
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2001

Der neue Leistungsvertrag zwischen dem «Netzwerk
Behindertengerechtes Bauen» und dem Bundesamt fiir
Sozialversicherung tritt in Kraft.

Mit der Anstellung des Bauberaters im Kanton Schwyz
ist das Netz der kantonalen Beratungsstellen fiir behin-
dertengerechtes Bauen beinahe komplett (es fehlt noch
Kt. Uri).

Es wird in Basel erstmals ein Aus- und Weiterbildungs-
kurs zum behindertengerechten Bauen fiir Bauleute,
Architekten und Baubehérdemitglieder durchgefiihrt.
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